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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
‘gminnym (Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.), .

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LI/353/2023 Rady Gminy Kroécienko Wyzne z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji.
UZASADNIENIE

W dniu 30 hstopada 2023 r. Rada ‘Gminy Kroémenko Wyzne pod_]qla uchwale w spraw1e_-
;rozpatrzema petycjl, ktéra zostala whiesiona przez radnych Rady Gminy Kroécxenko Wyzne,
dotyczacg budowy drogi gmmnej i c1qgu pieszo-jezdnego. -

w plerwsze_] kOlC_]l‘lOSCl nalezy “oceni¢ kwesti¢ mozliwo$ci wniesienia’ petycjl do rady
gminy przez samych radnych
L Nalezy zwréclé uwage, 12 art. 63 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo skiadaé
»petycje, wmosk1 i skarg1 W mteresw publicznym, whasnym lub innej osoby za jej zgodq do
’ organow wtadzy publlcznej oraz do * organizacji i instytucji spolecznych w zwmzku
 / wykonywanyml przez me zadanlam1 zleconym1 z zaktesu administracji publicznej. Stosownle_
'ai'do treécl powyzszego arcykuhl tryb rozpatryWanla petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa.
':'Zasady skladanla"?' -rozpatrywama petyc_u oraz sposéb postqpowama organ6w w sprawach?‘
'fi"dotyczqcych petycjl okreélono W ‘ustawie.z dnia 11 lipca 2014 1.0 petyc_]ach (Dz u. z 2018 r.




poz. 870). W ustawie tej zdefiniowano pojecie ,,petycja okreslono jej forme i treéé wskazano_
]ej adresatéw a takZe sprecyzowano, kto moze wnos1c petycje. Stosownie do tresci art 2 ustawy,
petycja moZe by¢ zloZona przez osobt; fizyczng, osobg prawna, jednostke orgamzacyjna,‘
niebedaca osobg prawna lub grupe tych podmiotow. 'Przytoczony. przepls podkresla, ze petche
moga by¢ skladane réwniez przez podmioty inne niz osoby ﬁzyczne, natomlast nie powmlen byé
1nterpretowany w ten sposéb, ze wszystkie osoby prawne i Jedl’lOStkl orgamzacyjne
meposmdajqce osobowoécl prawnej dysponuja takim uprawnieniem.

W doktrynie przyjmuje sig, ze konstytucyjne prawo petycji jest prawem jednostki. Nie
moze z niego korzystaé organ wiadzy publicznej, w tym takze jednostki samorzadu terytorialnego
(zob. E. Wé_]clcka Ocena regulacp konstytucyjnej prawa petycji - postulaty de lege ferenda, [w:]

'-Komeczne i pozqdane zmlany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., red. B. Banaszak M.
Jablonskl Wroctaw 2010; 158 Opinie Przeglad Sejmowy 6(155)/2019 3 Przegla,d Sejmowy nr
6(15‘5)/2‘019). Jak stusznie wskazata A. Rytel-Warzocha (zob. Instytucja petycji w Polsce oraz
w krajach europejskich - stan obecny i perspektywy, Opinie i Analizy OE-238, Kancelaria Senatu
2015, Warszawa 2015) status prawny organéw wiadzy publicznej zostal uregulowany
woddz1e1nych rozdznalach Konstytucp Ponadto ‘organy te, zgodnie z konstytucyjng zasadg
legalizmu, podejmuja dziatania na podstawie prawa i W gramcach okre§lonych ustawowo
kompetencji, nie moga wigc korzysta¢ z praw i wolnosci czlowieka i obywatela okreslonych
w rozdziale __II:,,Kons_tytchl. Prawo do petycji nie moze by¢ zatem realizowane np. przez organy
gminy. -

| i;btwietdzé, to takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego wynika, Ze
podmioty wladzy publicznej. nie s3 adresatami konstytucyjnych praw i wolnosci (por. wyrok TK
z 7 maja 2001 r., sygn akt: K 19/008).

‘W doktrynie prawa publicznego pod ogélng nazwg petycji nalezy pojmowaé wszystkie
érodki, z ktorych moze skorzysta¢ jednostka lub grupa oséb, shuzace przekazaniu ,,organom
wiadzy paﬁstwoWej pewnych informacji z zamiarem spowodowania podjecia przez te organy
dziatan pozadanych z punktu widzenia podmiotu zwracajgcego si¢ do nich” (B. Banaszak, Prawo
obywateli do wystgpowania ze skargami i whnioskami, Warszawa 1997, s. 8-9).

Powyzsze oznacza, iz zdaniem organu nadzoru, radni gminy,_ nie majg uprawniefi do

wnoszenia petycji do rady gminy, bedac jednoczesnie czlonkami tego organu kolegialnego.
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‘Ustawodawca przewidzial bowiem w ustaw1e inne - §rodki prawne, z. ktérych moga korzystac.
radni, np. interpelacje i zapytama (art. 24 ust 3us.g. )
Gdyby nawet przy_]qc odmxennq mterpretac_]q, i-uzna¢ pismo radnych za petyc_]c;, to nalezy
zauwazyé iz zgodme z art. 2 ust.3 ustawy o petyc_]ach przedmiotem petycji moze. byé zqdame,
podjecia. rozstrzygme;cla lub innego dzialania mieszczacych sig w zakresie zadanh i kompetencp'
‘adresata petyc_]1 Natomiast przedmiot petycji odnosi sie do budowy drogi, czyli zadania
nalezacego do kompetencjl WO_]ta, jako organu wykonawczego gminy-i zarzqdcy drog1 ( art. 19
120 ustawy o drogach publicznych), a nie rady gmmy Tak wigc Rada Gminy w Krosclenku:
_ WyZnym me byla wlasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej petycji.
Ponadto ‘warto podkreéhc, iz zlozona petycja nie “spelnia -wymogow formalnych
fpozwalaja‘cych na jej rozpatrzeme
Petycja zlozona w formie pisemnej powinna zostaé podplsana przez podmiot jg WNOSZ4cy,
a jezeli podm1otem wnosza}cym nie jest osoba ﬁzyczna lub gdy petyqe; wrosi grupa podmiotéw
'~ przez osobg reprezentu_]ch podmnot wnoszqcy petyqq Roéwniez. nalezy wskaza¢ mle]sce
zamleszkama albo siedziby podmiotu wnoszacego petych oraz adres do korespondencp, a Jezell
podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, W petycji nalezy wskaza: miejsce
zamieszkania lub siedzibg kazdego z tych podmiotéw. W sytuacji, - gdy petyc_]a nie- zawiera
oznaczenia : podmlotu wnosza,cego petych, (podmiotow wnoszqcych petyqq i osoby ich
'Qreprezentu_]qce_]) albo nie wskazuje mlejsca zamieszkania albo s1edz1by podmlotu (kazdego‘:
.'v'z podmlotow) wnoszqcego petycje oraz adtesu do korespondencji petyc_lq pozostaw1a sie - bez
'rozpatrzema (art 7 ustawy) R

_ : v W przedmmtowej spraw1e, pismo radnych nie spelnia wymogéw okreélonych W ustawie-
:1 nle powmno byé rozpatrywane w tryble ustawy Zdnia 1l lipca 2014 1. 0 petyc_lach
_ Podkreélema réwmez ‘wymaga, iZ z uwagi na tresé art. 25a u.s.g. radni, ktorzy podplsah_
; A‘_‘-j‘petyc_)q, nie powmm brac udzmlu w glosowamu nad uchwatg dotyczaca jej rozpatrzema 5

Wobec powyzszego nalezalo stw1erdzné iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane

w uzasadmemu obow1qzu_|qce przeplsy prawa, dlatego tez nie mozna uzna¢, ze kwestlonowane;,;
?’zaplsy powyzszeJ uchwa%y sg zgodne z obow1a;zu_] acym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym

stw1erdzen1e iej mewaznoécl
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przystuguje skarga do Wojewbdzkiego  Sadu

Na rozstrzygnigcie nadzorcze
szewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Administracyjnego W Rzeszowie -ul. Kra
Pbdké}packiego_ w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuia;
1. Wéjt Gminy Kroscienko Wyzne.
2. Przewodniczacy Rady Gminy Kroscienko Wyzne.
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