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Zatacznik do uchwaly NR V/30/2019

Rady Gminy Kro$cienko Wyzne
z dnia 27 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE OPINII

dotyczacej zasadnosci wlaczenia cze$ci Gminy Kroscienko Wyzne do Gminy Miasto Krosno

Rada Gminy Kroscienko Wyzne wyraza negatywna opini¢ w sprawie
zmiany granic administracyjnych Gminy polegajacych na wlaczeniu czesci
terytorium Gminy Kroscienko Wyzne o0 powierzchni ok. 95 ha w granice
administracyjne Miasta Krosna.

Niniejsza opinia stosowanie do dyspozycji zawartej w art. 4b ust. 1 pkt 2 oraz
art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pdzn. zm.) stanowi odpowiedz na dziatania samorzadu Miasta Krosna
zawarte we wniosku  skierowanym przez Prezydenta Miasta  (znak:
R1.0110.1.20.2018.L) z dnia 3 grudnia 2018 r. o wyrazenie opinii w przedmiocie
poszerzenia granic administracyjnych Gminy Miasto Krosno, w zakresie jaki zostat
okreslony uchwatg nr LXV/1444/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Za wyrazeniem negatywnej opinii przemawiaja nastgpujace czynniki:
1. Wynik przeprowadzonych konsultacji na obszarze calej Gminy:

Negatywna opinia Rady Gminy Kroscienko Wyzne w przedmiocie propozycji
odlaczenia od Gminy Kroscienko Wyzne czesci obszaru i wlaczenia go do Miasta
Krosna jest potwierdzeniem stanowiska wspolnoty samorzadowej, Kktora
w przeprowadzonych w dniach od 4 lutego do 17 lutego 2019 r. konsultacjach
spolecznych zdecydowanie opowiedziala si¢ przeciwko zmianie granicy
administracyjnej.

Udziat w konsultacjach polegat na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: ,, Czy jestes
za zmiang granicy administracyjnej Gminy Kroscienko Wyzine polegajgcqg na wilgczeniu
czesci Gminy Kroscienko Wyzne do Gminy Miasto Krosno, zgodnie z zatqcznikiem do
ankiety?”

Glosowanie polegato na umieszczeniu w odpowiedniej rubryce ankiety: ,,JESTEM
PRZECIW”, ,JESTEM ZA”, ,WSTRZYMUIJE SIE” znaku X oraz podaniu danych
respondenta.

Ogotem liczba mieszkancow Gminy Kroscienko Wyzne uprawnionych do gtosowania
wynosita 4489, z tego liczba uprawnionych mieszkancéw Gminy Kroscienko Wyzne,
ktorzy wzieli udziat w konsultacjach wyniosta 1632. Frekwencja wyniosta 36,36 %.
W konsultacjach oddano:

1551 gloséw waznych ,,PRZECIW” zmianie granicy administracyjnej (95,45 %),

60 glosow waznych ,,ZA” zmiang granicy administracyjnej (3,69 %),

14 gtoséw waznych ,, WSTRZYMUJACYCH SIE” (0,86 %).

Struktura oddanych glosow w poszczegdlnych solectwach uksztattowata sie
W nastepujacy sposob:



Zalacznik do protokolu z przebiegu konsultacji spolecznych przeprowadzonych w dniach 04.02.2019 r. - 17.02.2019 r.
w sprawie zmiany granic Gminy Kroscienko Wyzne

Liczba osdb, ktore Liczba gloséw Liczba sloséw za” Liczba gloséw
Liczba oséb wziely udZifﬂ Liczba waznie »przeciw” zmianie zmialglq gran,i,c ,,wstrzy.m ujacych
Nazwa solectwa uprawnionych W glosowaniu oddanych granic Se
do glosowania® 0?2 glosow 03 0%’ %"
PUSTYNY 901 376 41,73 375 337 89,87 32 8,53 6 1,6
KROSCIENKO WYZNE 3588 1256 | 35,00 1250 1214 97,12 28 2,24 8 0,64
GMINA KROSCIENKO WYZNE 4489 1632 | 36,36 1625 1551 95,45 60 3,69 14 0,86

! liczba 0s6b wedhug danych z rejestru wyborcoOw — stan na dzien 4 lutego 2019 r.
2 procentowy stosunek liczby osob, ktore wziety udziat w gtosowaniu do liczby osob uprawnionych do gltosowania
3 procentowy stosunek liczby oddanych gltoséw do ogodlnej liczby waznie oddanych gltosow




Wiyniki przeprowadzonych konsultacji wykazuja zdecydowany sprzeciw mieszkancow
Gminy Kroscienko Wyzne wobec proponowanej zmiany jej granic. Rada Gminy
Kro$cienko Wyzne juz po raz drugi opiniuje wniosek wladz Miasta Krosna o poszerzenie
granic administracyjnych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wynik konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w dniach 4-17 lutego 2019 r. potwierdzit rezultat
konsultacji jakie zostaty przeprowadzone w roku ubiegltym.

2. Skutki finansowe spowodowane wylaczeniem z obszaru Gminy czesci jej
terytorium o powierzchni ok. 95 ha:

Szacowana warto$¢ dochodéw podatkowych jakie zostatyby utracone przez Gming
Kroscienko Wyzne w przypadku wylaczenia z jej terytorium dziatek objetych wnioskiem
0 dokonanie zmiany granic (2019 r.):

Podatek rolny 111595zt
Podatek od nieruchomosci 424 296,46 7t
Razem 425 412,41 7

Uszczuplenie dochodow wilasnych 0 wyzej wskazang warto$¢ Sstanowi spore
wyzwanie dla budzetu 1 inicjowanej przez Gming Kroscienko Wyzne dziatalnosci
w sferze inwestycyjnej. W szczeg6élnosci proponowana zmiana uderzy w strong
dochodowa budzetu wynikajaca z podatku od nieruchomosci. To wtasnie dochod z tytutu
podatku od nieruchomos$ci stanowi najwickszy udziat w budzecie Gminy Kroscienko
Wyzne sposrod pozostatych dochodow wiasnych realizowanych przez samorzad
Kroscienka Wyznego. Zaakcentowac nalezy, iz z punktu widzenia specyfiki budzetowej
Gminy Kroscienko Wyzne dochdd pochodzacy z podatku od nieruchomosci jest
zasadniczym czynnikiem stymulujgcym i wptywajacym na zrownowazony rozwoj gminy.
Utrata dochodow podatkowych spowoduje spadek podstawowego dochodu na jednego
mieszkanca Gminy.

Ponadto w terenie proponowanym do wiaczenia w granice Miasta Krosna znajduje
si¢ czg$¢ drogi gminnej ul. Grunwaldzka, ktora w wykazie §rodkow trwatych Gminy
Kroscienko Wyzne posiada wartos¢ 1 602 677,95 zt. Zmiana granic spowoduje obnizenie
aktywow Gminy o wartosci, jakie obj¢te sg tym obszarem.

3. Analiza  skutkow  spoleczno-gospodarczych i przestrzennych
proponowanej zmiany granic:

Gmina Kroscienko Wyzne zostata utworzona w 1995 r. a jej powierzchnia wynosi
1633 ha, 1 nawet niewielkie uszczuplenie powierzchni bedzie miato negatywny wptyw
na jej rozwoj.

Z dyspozycji art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) wynika, iz ustalenie i zmiana granic powinna



zosta¢ poprzedzona szczegétowa analiza uwzgledniajaca istniejaca infrastrukture
spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. Analiza ta ma na
celu zbadanie czy projektowane zmiany zapewnig Gminie:
- terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,
- zachowanie istniejgcych wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych,
- usprawnienie wykonywania zadan publicznych.

Trzeba podkresli¢, ze obszar objety wnioskiem Miasta Krosna stanowi enklawe
z waskim pasem dostepu do terytorium Miasta, przez co wiaczenie przedmiotowego
obszaru nie zaskutkuje powstaniem jednolitego i funkcjonalnego terytorium. Uwazamy,
ze proponowana zmiana spowoduje, ze tereny nig objete stang si¢ glgbokimi peryferiami
Miasta.

4. Zmiana granic Gminy Kro$cienko Wyzne nie jest warunkiem
koniecznym do realizacji planowanych zadan inwestycyjnych

Zmiana granicy administracyjnej Gminy Kro$cienko Wyzne nie jest warunkiem
koniecznym do rozpoczgcia realizacji zadan inwestycyjnych na terenie objetym
whnioskiem. Nic nie stoi na przeszkodzie by Miasto Krosno rozpoczgto realizacje celow,
0 ktérych wspomina w uzasadnieniu ztozonego wniosku.

5. Czynno$¢ cywilnoprawna jako Kkonsekwencja zmiany granicy
administracyjnej Gminy Kroscienko Wyzne

Czynno$¢ cywilnoprawna w postaci nabycia przez jednostke samorzadu
terytorialnego prawa wieczystego uzytkowania nieruchomos$ci nie powinna stanowic
przestanki uzasadniajacej dokonanie zmian terytorialnych granicy administracyjnej gminy
na obszarze ktoérej nieruchomosci te sg potozone.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty NR LXV/1444/18 Rady Miasta Krosna z dnia
28 wrzesnia 2018 r. wynika, ze: ,,w zwigzku z nabyciem przez Miasto prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonych na terenach dwoch gmin o tacznej powierzchni
141,66 ha zasadnym staje si¢ rozpoczgcie dzialan zmierzajacych do poszerzenia granic
Krosna o czg$¢ wyzej wymienionych terenow, jak rowniez dodatkowo o ok. 9,70 ha
w celu zapewnienia bezposredniego dostepu do nabytych terenéw od strony Miasta.”.

Watpliwosci w tym zakresie budzi cywilnoprawne ,wykupienie” terenow
potozonych w jednej gminie przez drugg w celu zainicjowania w dalszej kolejnosci
publicznoprawnej procedury zmiany granic. Takie postgpowanie nie powinno skutkowac
dolegliwosciami w sferze publicznoprawnej dla gminy, na obszarze ktorej tereny te sa
potozone. Istota sprawy wynika ze specyfiki uzytkowania wieczystego bedacej
instytucja, ktéra w obrocie gospodarczym nie powoduje przeniesienia prawa wlasnosci
do nieruchomosci. Stad niezmiennie wlascicielem gruntow objetych wnioskiem
o zmiang¢ granicy administracyjnej pozostanie Skarb Panstwa niezaleznie od podmiotu
bedacego wieczystym uzytkownikiem (vide art. 232 Kodeksu cywilnego).

Gmina nie miata mozliwos$ci zagospodarowania terenu objetego wnioskiem
o zmian¢ granic, gdyz teren ten do sierpnia 2018 r. byt ujety w rejestrze lotnisk,
prowadzonym przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W ocenie organow Gminy



Kro$cienko Wyzne teren objety wnioskiem o zmiang granic, W zakresie jaki obejmuje
grunt pozostajacy we wiasnosci Skarbu Panstwa, winien pozostaé w granicach
administracyjnych Gminy Kroscienko Wyzne. Jest to szczegdlnie istotne z punktu
interesu Gminy Kroscienko Wyzne jak i szeroko rozumianego interesu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Kroscienko Wyzne nie znajduje
uzasadnienia do wyrazenia innej opinii niz negatywna w przedmiocie wnioskowanej
zmiany granic naszej Gminy.



