Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kroscienko Wyzne

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 2 kwietnia 2020 r.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. droga elektroniczng do Rady Gminy Kroscienko Wyzne
wplyneta petycja w interesie publicznym zlozona przez G oty czaca zmiany
przepisow prawa miejscowego poprzez wprowadzenie lokalnej tarczy antykryzysowe;j.
Zgodnie z zapisami Statutu Gminy Kroscienko Wyzne, Przewodniczacy Rady Gminy
Kroscienko Wyzne pismem z dnia 10 kwietnia 2020 r., celem zajgcia stanowiska przekazal
przedmiotowa petycj¢ Wojtowi Gminy Kroscienko Wyzne, oraz Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Gminy Kroscienko Wyzne.

Podmiot wnoszacy petycj¢ w interesie publicznym postuluje o zmiane przepiséw
prawa miejscowego, a W szczegolnosci wprowadzenie lokalnej tarczy antykryzysowej dla
wszystkich obywateli gmin/powiatow/wojewddztw poprzez:

1) umorzenie potowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci (tj. umorzenie rat
podatku za II i III kwartal obecnego roku), w pozostatym zakresie o odroczenie terminu
raty za IV kwartal na okres p6t roku oraz obnizenie wysokosci tego podatku w przysziym
roku kalendarzowym do stawek minimalnych;

2) niepobierania podatkéw targowych przez okres pdl roku od osob handlujgcych na
Jarmarkach, a po tym terminie obnizenie ich wysokosci do minimum;

3) niepobieranie podatkéw od osob, ktore wystepuja na ulicach w wyznaczonych do tego
miejscach przez okres pol roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci
oplat za te wystepy:

4) umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytulu wywozu $mieci, a po tym terminie
0 obnizenie oplat za wywoz $mieci do wysokosci oplaty minimalnej;

5) nie pobieranie oplat za parkingi przez okres pot roku, a po tym terminie o zmniejszenie
oplaty za godzing parkowania;

6) podjecie uchwaty solidarnosciowej — jednoczacej wszystkie wladze lokalne w walce
z koronawirusem.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kroscienko Wyzne na posiedzeniu
w dniu 18 czerwea 2020 r. dokonala szczeg6étowej analizy zagadnien objetych przedmiotem
zlozonej petycji. W szczegolnosci komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem Wéjta Gminy
Kroscienko Wyzne z dnia 15 czerwca 2020 r. w przedmiocie ztozonej petycii.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji w odniesieniu do zadan zawartych w petycji

wnioskuje, aby w pierwszej kolejnosci wylaczy¢ z rozpatrywania punkty niedotyczace Gminy
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Kroscienko Wyzne, a wige kwesti¢ oplaty targowej, oplaty od 0séb wystepujacych na ulicach
i skwerach oraz opfat parkingowych. Gmina Kroscienko Wyzne nie pobiera wskazanych
powyzej oplat co czyni rozpatrywana petycj¢ w przywolanym zakresie bezzasadna.

W kwestii pozostatych postulatow petycji, w tym umorzenia polowy rocznej
wysokosci podatku od nieruchomosci komisja zauwaza, iz zgodnie z trescia art. 67a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 . poz. 900 z p6zn zm.) organ
podatkowy. na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

—odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaplate podatku na raty,

—odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplateg zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

—umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy, w odniesieniu do zadania petycji dotyczacego
zmiany przepisOw prawa miejscowego poprzez umorzenie polowy rocznej wysokosci podatku
od nieruchomosci (II i Il kwartal) oraz odroczenia platnosci raty za IV kwartal biezacego
roku uzna¢ przedmiotowe postulaty za bezprzedmiotowe. Zastosowanie ulgi w postaci
odroczenia terminu platnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia lub
rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, ewentualnie
umorzenie w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke, moze nastapi¢
wylacznie na wniosek podatnika. W tym kontekscie ewentualne decyzje organu podatkowego
wydane bez wniosku uprawnionego podmiotu podlegalaby stwierdzeniu niewaznosci na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej (art. 247 § 1 pkt 2). Natomiast
w odniesieniu do postulatu petycji dotyczacego obnizenia stawek podatku od nieruchomosci
do stawek oplaty minimalnej na rok 2021 nalezy zaznaczy¢, iz decyzja w tym zakresie
zapadnie po uprzednim ogloszeniu przez Ministra Finanséw gérnych granic stawek podatkéw
i opfat lokalnych na rok 2021. Dopiero wowczas mozliwe bedzie przyjecie przez rade gminy
stosownej uchwaty okreslajacej wysokos¢ stawek podatkowych podatku od nieruchomosci na
kolejny rok budzetowy. Przedmiotowe zostanie poprzedzone szczegélowa analizg
spofeczno-ekonomiczng dokonang w oparciu o zaplanowane oraz zrealizowane dochody
podatkowe budzetu Gminy Kroscienko Wyzne w okresie 111 kwartaléw biezacego roku oraz
W oparciu o prognozowane wskazniki gospodarcze na 2021 rok. W tym miejscu zaznaczy¢
nalezy, iz okreslenie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci odgrywa znaczaca role

w kontekscie wyliczenia wysokosci subwencji ogélnej jaka gmina otrzymuje z budzetu
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panstwa. Podstawg bowiem okreslenia wysokosci subwencji ogélnej jest wysokos¢ dochodow
mozliwych do uzyskania przez gmine. W zwiagzku z tym do dochodéw faktycznie
wykonanych dolicza si¢ takze wysokos¢ zwolnien, ulg i obnizenia stawek podatku wzgledem
stawek maksymalnych, ktore traktuje si¢ tak, jakby gmina te wplywy otrzymata.

Postulat petycji dotyczacy umorzenia przez okres pét roku naleznosci z tytutu wywozu
smieci, a po tym terminie obnizenia oplat za wywéz $mieci do wysokosci oplaty minimalnej,
nalezy rozpatrze¢ w sposob analogiczny jak w przypadku zasad udzielania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych. Zgodnie bowiem z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019, poz. 2010 z p6ézn. zm.)
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Przepis art. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla zadania gminy zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast tres¢ art. 6r wskazuje zasady
przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z przywolanymi powyzej przepisami, system gospodarowania odpadami
komunalnymi zorganizowany przez gming powinien sie samofinansowaé. Z pOWYZszego
wynika obowigzek ustalania wysokosci oplat ponoszonych przez mieszkancow gminy na
poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zauwazy¢ nalezy, iz w okresie obowiazywania obostrzen
epidemiologicznych firma realizujgca na terenie Gminy Kro$cienko Wyzne zadanie z zakresu
odbioru odpadéw komunalnych wykonywata swoj obowigzek zgodnie z zawartymi umowami
oraz harmonogramem. Nalezy przy tym uwzgledni¢ takze koszty funkcjonowania sytemu
wynikajace z zawartego porozumienia migdzygminnego z Gmina Miasto Krosno w zakresie
odbioru i transportu niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
bioodpadéw pochodzacych z terenu gminy. Trzeba podkresli¢, iz poniesione koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie ksztaltujg si¢ na
identycznym poziomie jak w okresie przed pandemia. Nie ma wigc w obecnym stanie
faktycznym mozliwosci niedokonania zaplaty za zlecone i wykonane zadania. Wobec tego,
iz oplaty z tytulu wywozu odpadéw komunalnych w 2020 r. zostaly skalkulowane
w wysokosci zabezpieczajacej i umozliwiajacej pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie, nie jest mozliwe spelnienie postulatu
zawartego w petycji i nalezy uzna¢ go za bezzasadny.

Za bezcelowy nalezy uzna¢ réwniez postulat podjecia uchwaly solidarnosciowej

ws. lokalnej ..tarczy antykryzysowej”, ktérego zada podmiot wnoszacy petycije. Uregulowania



oraz zakres przyjmowanych rozwigzan w zwiazku z obowiazujacym stanem epidemii winny
zosta¢ okreslone przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego w zaleznosci
od lokalnych potrzeb i mozliwosci ekonomicznych spowodowanych obecng sytuacjg
kryzysowa.

Reasumujac, zobowigzania podatkowe okreslone ustawami maja charakter
powszechny. Mozliwos¢ natomiast stosowania ulg podatkowych (w szczegolnosci umorzen
zaleglosci podatkowych) jest odstgpstwem od tej zasady i kazdy przypadek ich stosowania
powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie w odniesieniu do konkretnego zobowigzanego
podmiotu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kroscienko Wyzne po rozpatrzeniu
petycji w sprawie zmiany przepisOw prawa miejscowego poprzez wprowadzenie lokalnej
tarczy antykryzysowej wnioskuje do Rady Gminy Kroscienko Wyzne o uznanie
przedmiotowej petycji za bezzasadna. Komisja stanowisko przyjeta jednoglosnie
W glosowaniu jawnym uczestniczylo 3 radnych.

»za” glosowato 3 radnych: Aleksandra Przymusifiska, Malgorzata Bystranska,
Dariusz Homotnik.

- Glosy ..przeciw” i ,,wstrzymujgce sie” — brak.

Projekt uchwaty Rady Gminy Kroscienko Wyzne w sprawie rozpatrzenia petycji wraz

z uzasadnieniem zajgtego stanowiska stanowi zalgeznik do niniejszej opinii.
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