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sktadu orzekajacego

: , Regionalnej Izby Obrachunkowej
El" 36 “’{ (D~ w Rzeszowie

VAV

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kro$cienko Wyzne na rok 2022.
Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - cztonek
3. Sabina Szalankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Wojta Gminy Kroscienko Wyzne projektu uchwaty
budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi - dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2137) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony
projekt uchwaty budzetowej Gminy Kroécienko Wyzne na 2022 rok z uwagami opisanymi w
pkt 3 do 7 uzasadnienia niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneto zarzgdzenie Nr V/338/2021 Woéjta Gminy Kroscienko Wyzne z dnia 10 listopada
2021 r. w sprawie projektu uchwaly budzetowej Gminy Kroscienko Wyzne na rok 2022. Do
przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie badajgc ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

1.Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305).

2.Wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok w mysé! postanowien art. 238 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych W¢jt Gminy Kroscienko Wyzne
przedtozyt uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zgodnie z uchwatg Nr XXXVIII/263/10
Rady Gminy Kro$cienko Wyzne w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.



3. W zestawieniu tabelarycznym dotyczacym wydatkéw w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo,
rozdziale 01030-lzby rolnicze zaplanowano wydatki biezace, wydatki jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 4.558,00
zt, co stanowi 1,97% od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na
obszarze dziatania izby. Zgodnie z przepisem art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.2018, poz.1027) dochody izb pochodzg z odpisu w
wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze
dziatania izby.

4. W zestawieniu tabelarycznym dochodow budzetu Gminy w dziale 756, rozdziale 75621
zaplanowano udziaty gmin w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa, paragraf
0020-Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w kwocie 5.500,00 zt. Zgodnie z
informacja Ministerstwa Finansow planowana kwota z tytutu udziatdbw Gminy Kroscienko
Wyzne w podatku dochodowym od oséb prawnych wynosi 9.104,00 zt.

6. Zgodnie z projektem uchwaly budzetowej, w roku 2022 realizowane bedg zadania w
ramach funduszu soteckiego — rozdziaty: 70095, 75095, 90015 oraz 92105. Przedmiotowe
wydatki wykazano w postanowieniach dotyczacych szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu wynikajgcych z odrebnych ustaw (§ 5 pkt 5 projektu uchwaty). Wydatki realizowane
w ramach funduszu soteckiego nie sg szczegolnymi zasadami zwigzanymi z wykonywaniem
budzetu. Wobec powyzszego nalezy je wyeliminowaé z powyzszej regulacji.

7. W § 6 ust.1 projektu uchwaty budzetowej ustalono planowany deficyt budzetu Gminy w
kwocie 640.000,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu
zaciggnietego na rynku krajowym w kwocie 1.000.000,00 z} oraz zostanie przeznaczony na
wskazang w rozchodach budzetu sptate kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach
poprzednich w wysokosci 360.000,00 zt. Ustalono zatem przychody budzetu w fgcznej
kwocie 1.000.000,00 zt (paragraf 952) i rozchody budzetu w wysokosci 360.000,00 zi
(paragraf 992). W § 10 projektu uchwaty budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie tgcznej 2.000.000,00 zf, w tym: w roku 2022 na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 640.000,00 zt oraz na sptate rat kapitatowych
kredytu w kwocie 360.000,00 zt oraz w roku 2023 na finansowanie planowanego deficytu w
kwocie 640.000,00 zt oraz na sptate rat kapitatowych z tytutu kredytu w kwocie 360.000,00
zt. Z uzasadnienia do przeditozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze sfinansowanie
deficytu budzetu oraz rozchodéw w kwocie tacznej 1.000,000,00 zt stanowi | transze
kredytu. Natomiast w 2023 planuje sie uruchomienie Il transzy kredytu w kwocie
1.000,000,00 zt. Warunki zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych reguluje ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz.305). Z art. 89 tej ustawy
wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na nastepujgce cele:

1) pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki

samorzgdu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej. Zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z




przeznaczeniem na cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegajg sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Ponadto z art. 90 ustawy o finansach publicznych wynika, ze na finansowanie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach przedsiewzieé, o
ktorych mowa w art. 226 ust.3 , jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé pozyczki
w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych osobach
prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub
osobe prawng tak stanowi. Stosownie zas$ do art. 91 ustawy o finansach publicznych suma
zaciggnietych kredytoéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowiazan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowe] jednostki
samorzgdu terytorialnego. Z powotanych przepiséw wynika, ze limit zobowigzan dotyczy
danego roku budzetowego. Uwzgledniajac natomiast dyspozycje art. 90 ustawy o finansach
publicznych mozliwe jest finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
ujete w ramach przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 tej ustawy w sytuacji gdy
finansowanie realizowane bedzie w okresie dtuzszym niz rok budzetowy. Powotane przepisy
nie dajg natomiast mozliwosci do finansowania przychodami z tytutu kredytéw czy pozyczek
rozchodoéw budzetu poza rok budzetowy, w tym przypadku 2023.

Budzet na 2022 rok zaplanowano z deficytem w wysokoéci 640.000,00 zt, ktorego
zrodtem sfinansowania bedg kredyty diugoterminowe. Zaplanowano przychody budzetu w
kwocie 1.000.000,00 zt oraz rozchody w wysokosci 360,000,00 zt. W zatozeniach projektu
budzetu spetniony zostat wymog wynikajgcy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodow
biezacych. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot rozchodéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletnigj
prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i
wydatki budzetu opracowano w szczegétowosci wynikajgcej z art.235 i 236 ustawy o
finansach publicznych oraz w peinej szczegdtowosci klasyfikaci budzetowej. Rezerwa
ogodlna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od
0,1% tych wydatkdw, co jest zgodne z art.222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie
uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i
wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w 2022 roku. Projekt budzetu na 2022 rok zawiera zatacznik w
zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu z podziatem na dotacje udzielane
dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktory to obowigzek
wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan gminy zachowujac wymogi art.215 ust.2 ustawy. Projekt
uchwaty budzetowej wykazuje zgodno$¢ z obowigzujacg klasyfikacja budzetowa za
wyjatkiem: W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage na zmiany w zakresie klasyfikacji
dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne; zZmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 26 lipca 2021 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1382) w powigzaniu z wprowadzonym Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 w czesci tabelarycznej dotyczacej
wydatkow budzetu w dziele 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale
90005-Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, zaplanowane zostaty wydatki na



wynagrodzenia w wysokosci 1.800,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedmiotowe
wydatki winny zosta¢ zaklasyfikowane w dziale 750-Administracja publiczna, rozdziat 75023-
Urzedy gmin.

W zwigzku z powyzszym Skiad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Kroscienko Wyzne prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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