Zatgcznik do uchwaty NR 111/ 10 /2024
Rady Gminy Kroscienko Wyzne
z dnia 27 czerwca 2024 r.

W dniu 27 marca 2024 r. do Urzegdu Gminy Kroscienko Wyzne wptynat wniosek
skierowany do Rady Gminy Kroscienko Wyzne, przekazany w formie dokumentowej na adres
skrzynki mailowej urzedu.

W kontekscie terminu konca kadencji rady gminy, postanowiono, ze wnioskiem zajmie
si¢ nowo powolana Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kros$cienko Wyzne,
a nastegpnie zostanie rozpatrzony przez nowo wybrang Rade Gminy Kroscienko Wyzne.

Stosownie do postanowien Statutu Gminy Kroscienko Wyzne Komisja Skarg,
Whioskow 1 Petycji Rady Gminy Kroscienko Wyzne na posiedzeniu w dniu 17 czerwca
2024 r. dokonata analizy tresci wniosku i przeprowadzita czynnos$ci wyjasniajace dla wniosku
z dnia 27 marca 2024 r. ztozonego przez Pana Mirostawa Moskwe w sprawie 0 udzielenie
wyjasnien w sprawie zgodno$ci przepisow z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Po przeprowadzeniu postepowania, o ktorym powyzej wyrazita negatywnag opini¢ dla
rozpatrzenia ww. wniosku z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

Rozpatrywany wniosek zostal zlozony w przedmiocie udzielenia przez Rad¢ Gminy
Kro$cienko Wyzne wyjasnien w sprawie zgodnosci przepisow z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przedstawienia dowoddéw na zgodno$¢ tych przepisow z Konstytucja RP
w szczegblnosci orzeczen wydanych przez Trybunat Konstytucyjny.

Ztozone podanie przeanalizowano w trybie przewidzianym dla wniosku okreslonego
przepisem art. 241 kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z jego trescia
przedmiotem wniosku mogq by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

O nieuwzglednianiu wniosku przesadzita juz sama tres¢ zadan okreslonych w podaniu,
ktore w zaden sposob nie wpisujg si¢ we wskazany katalog spraw. Skoro przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegodlnosci sprawy wzmocnienia praworzadnos$ci to a contrario nie moga nimi
by¢ sprawy, ktore tej praworzadno$ci zaprzeczaja.

Whioskodawca oczekuje od Rady Gminy Kroscienko Wyzne, Ze ta dokona interpretacji
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego pod katem ich zgodnos$ci z normami przyjetymi
w ustawie zasadniczej, a nastgpnie zgromadzi dowody w sprawie i odniesie uzyskane wyniki

do tredci interpretacji przepisow przedstawionej przez wnioskodawce.



Biorgc pod uwagg przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi: ,,Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej", nalezy wskazac, ze
niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajaca. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje
si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaty
przez rade gminy tylko woéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajagcych w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. Biorgc pod uwage tres¢ ztozonego wniosku
taki przypadek nie wystepuje. Wnioskowane dzialania polegajace na ocenie zgodnos$ci
przepisow ustaw, aktow prawa wyzszego rzedu z Konstytucja RP, wydaniu i gromadzeniu
dowodow w tym zakresie nie mieszcza si¢ w zakresie dziatania organéw gminy. Organ, jakim
jest rada gminy, podejmujac dziatania ktérych zada wnioskodawca, dzialalby bez umocowania
prawnego, naruszajac nie tylko przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ale jednocze$nie
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wladzy dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac jedynie takie dziatania,
na jakie zezwalajg ustawy, moga dziata¢ tylko o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jezeli
organ administracji publicznej podejmuje dzialanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa nie
wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
legalnosci.

Biorac pod uwage fakt, ze organy wladzy publicznej dzialaja zgodnie z zasada
praworzadno$ci tj. na podstawie 1 w granicach prawa, pozytywne rozpatrzenie tak
sformutowanych zadan, w odniesieniu do przepisow uchwalonych przez organy odpowiednio
umocowane do stanowienia prawa - staloby w sprzeczno$ci z przywotang zasada, a wrecz
grozito jej naruszeniem.

Ponadto, nalezy nadmieni¢, ze kodeks postepowania administracyjnego normuje
postepowanie w sprawie skarg i wnioskow (Dzial VIII) przed organami panstwowymi,
organami jednostek samorzqdu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.
Przywotujac zasady ogdlne postepowania administracyjnego wyrazone w tresci przepisow
art. 7 (zasada prawdy obiektywnej) oraz art. 8 ust. 1 kpa (zasada zaufania do wladzy publiczne;j)
nalezy stwierdzi¢, ze pozytywne rozpatrzenie wniosku nie uczyni zado$¢ tym zasadom, a nawet
bedzie stalo z nimi w sprzecznosci.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Kroscienko Wyzne postanowila nie

uwzgledniaé przedmiotowego Wniosku.



