Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Krościenko Wyżne na lata 2004 - 2013


PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY KROŚCIENKO WYŻNE 

NA LATA 2004-2013 

[image: image15.jpg]



Urząd Gminy Krościenko Wyżne

ul. Południowa 9

38-422 Krościenko Wyżne

Tel. (013) 431 57 80 
Fax (013) 431 51 90 
NIP: 684-18-43-622

ugkroscienkowyz@zetorz.com.pl
www.kroscienko-wyzne.regiony.pl 
Opracowanie: Wojciech Knapik Robert Mirek

 33-340 Stary Sącz, Rynek 5


[image: image1.png]% INSTYTUY
‘ KARPACKI




Stary Sącz

 czerwiec - lipiec 2004
SPIS TREŚCI

51. ZAŁOŻENIA METODOLOGICZNE


51.1. Metoda


61.2. Obszar objęty planem


61.3. Horyzont czasowy


72. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA


7GMINY


82.1 Położenie, powierzchnia ludność


92.2 Środowisko geograficzne


9Położenie


10Szata roślinna, gleby oraz surowce mineralne


12Warunki wodne


132.3 Turystyka


152.4 Zagospodarowanie przestrzenne


192.4.1
Stosunki wodne


202.4.2 
Sieć kanalizacyjna


222.4.3
Gospodarka odpadami stałymi


222.4.4
Sieć elektroenergetyczna i gazowa


242.4.5
Komunikacja


262.4.6
Stan obiektów dziedzictwa naturalnego


292.5 Gospodarka


432.6 Sfera społeczna


673. PROGRAMY WPŁYWAJĄCE NA POPRAWĘ SYTAUCJI W GMINIE


673.1. Zmiana w strukturze gospodarczej obszaru, w tym zasady kształtowania rolnej i leśnej przestrzeni produkcyjnej


673.2. Zmiana w sposobie użytkowania terenu


683.3. Rozwój systemu komunikacji i infrastruktury


683.4. Poprawa stanu środowiska naturalnego


693.5. Poprawa stanu środowiska kulturowego


693.6. Poprawa warunków i jakości życia, w tym zmiana w strukturze zamieszkania


703.7. Ustalenie hierarchii ważności


754. REALIZACJA ZADAŃ I PROJEKTÓW


814.2. Programy operacyjne dla projektów, których realizację przewidziano na lata 2007- 2013


875. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE GMINY/POWIATU/WOJEWÓDZTWA


956. OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIEĆ PLANU ROZWOJU LOKALNEGO


987. OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY


987.1. Analiza i diagnoza budżetu za lata 2001-2003 i planu na 2004r.


1067.2. Prognoza na lata 2004-2008


1107.3. Ocena porównawcza


1188. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004-2006 I DALSZE


1188.1. Prognoza dochodów i wydatków


1208.2. Prognoza zadłużenia i potencjału finansowego


1218.3. Zdolność absorpcji funduszy strukturalnych i realizacji zadań inwestycyjnych


1259. SYSTEM WDRAŻANIA


12910. SPOSOBY MONITOROWANIA I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ


12910.1. System monitorowania realizacji planu rozwoju lokalnego


13110.2. Sposób oceny planu rozwoju lokalnego


13210.3. PR planu rozwoju lokalnego


13811 PODSUMOWANIE




1. ZAŁOŻENIA METODOLOGICZNE
1.1. Metoda

Niniejszy Plan został sporządzony w oparciu o szczegółowe wytyczne zawarte w „Uzupełnieniu Programu” do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w wersji ostatecznej, przyjętej przez Komitet Monitorujący ZPORR w dniu 16 kwietnia 2004r.oraz zespół przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej w dniu 20 kwietnia 2004r. W dokumencie tym zaprezentowano obligatoryjne składniki oraz  przykładową strukturę planu rozwoju lokalnego i w oparciu o te wytyczne został przygotowany niniejszy Plan.

Opracowanie planu zostało powierzone Instytutowi Karpackiemu z siedzibą w Starym Sączu. Prace ekspertów Instytutu nad planem trwały w okresie od czerwca do lipca 2004 roku. Redakcja dokumentu została zakończona 09.VII.2004.

Zgodnie z wytycznymi „Uzupełnienia Programu” przy tworzeniu planu wykorzystano metodę społeczną. Udział społeczności lokalnej miał miejsce zarówno na etapie wstępnym (czerwiec 2004) podczas którego w wyniku społecznych konsultacji została stworzona zbiorcza lista zadań/ projektów przeznaczonych do realizacji w perspektywie najbliższych dziesięciu lat jak podczas sesji strategicznej, która odbyła się w dniu 22 VI 2004. której W trakcie drugiego spotkania dokonano uzupełnienia i pogrupowania zadań/ projektów ze względu na kryteria pilności i priorytetowości. W sesji wzięło udział 46 osób, wśród nich: Radni Gminy Krościenko Wyżne, przedstawiciele kluczowych referatów Urzędu Gminy w Krościenku Wyżnym, kierownicy jednostek organizacyjnych podległych Urzędowi Gminy w Krościenku Wyżnym. Sesja oraz będące jej częścią głosowania rang, zostały przeprowadzone w oparciu o autorską metodę Instytutu Karpackiego będącą rodzajem zmodyfikowanej metody delfickiej. 

Prace eksperckie szczególnie w zakresie opracowania materiałów źródłowych oraz danych statystycznych, zostały wykonane przez zespół ekspertów w ramach tzw. „desk research”. 

Systematyzacji zebranego materiału dokonano w dniu 09.07.2004 r, pod nadzorem zespołu zadaniowego powołanego Zarządzeniem Burmistrza Gminy, w składzie: Wójt Gminy Jan Kuźnar, Tomasz Czarnowski, Edward Bargiel, Jan Omachel, Alicja Fejkiel – Guzik

1.2. Obszar objęty planem

Plan został sporządzony dla gminy Krościenko Wyżne, w jej granicach administracyjnych.
1.3. Horyzont czasowy
Plan Rozwoju Lokalnego został przygotowany w dwóch przedziałach czasowych odpowiadających horyzontowi planowania w Unii Europejskiej. Pierwszy, bliski okres planowania to lata 2004-2006, drugi horyzont planowania to lata 2007-2013.

Z natury rzeczy bliższy horyzont planu został opracowany bardziej precyzyjnie i szczegółowo, natomiast plan na lata 2007-2013 ma charakter prognostyczny. Zakłada się przeprowadzenie nowelizacji planu zgodnie z wytycznymi określonymi w rozdziałach: „System wdrażania” i „System monitorowania”.

2. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA 

GMINY

Profil społeczno-gospodarczy Gminy Krościenko Wyżne, jako dokument prezentujący obecną sytuację gminy zawiera kompleksowy przegląd analizowanych zjawisk. Zawiera obiektywne informacje o gospodarce, infrastrukturze technicznej i demografii na terenie gminy, jak również wiąże ze sobą wszystkie dane w spójną całość.

Prezentowany Państwu dokument został opracowany na podstawie danych statystycznych z lat 2001 – 2004. Z uwagi na dostępność do wybranych informacji, oraz stałe zmiany w otoczeniu, niemożliwym jest objęcie analizą wszystkich zagadnień mających wpływ na funkcjonowanie gminy. Niemniej jednak, według posiadanych możliwości, dane statystyczne zawarte w dokumencie są informacjami jak najbardziej aktualnymi.

Przy opracowywaniu dokumentu wykorzystano informacje udostępnione przez Urząd Gminy w Krościenku Wyżnym, Starostwo Powiatowe w Krośnie, Urząd Statystyczny w Rzeszowie, Powiatowy Urząd Pracy w Krośnie, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Rzeszowie.

Jako główną metodę badawczą przyjęto analizę trendów i struktury zjawisk występujących w gminie. Zestawiono również dane gminy Krościenko Wyżne z wielkościami dla powiatu krośnieńskiego oraz województwa podkarpackiego. Dokonano w końcu powiązań wzajemnego wpływu poszczególnych czynników w celu przedstawienia pełnego obrazu aktualnej sytuacji społeczno- gospodarczej gminy.

2.1 Położenie, powierzchnia ludność
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Gmina Krościenko Wyżne położona jest w Kotlinie Krośnieńskiej będącej środkową częścią regionu Doły Jasielsko - Sanockie, które z kolei stanowią część mezo - regionu Pogórza. Sam Region Pogórza umiejscowiony jest w obrębie makroregionu Karpat Zachodnich. 

Pod względem administracyjnym gmina Krościenko Wyżne położona jest w powiecie krośnieńskim, w Województwie Podkarpackim. Gmina przylega do wschodnich granic m. Krosna. Od północy i wschodu graniczy z gminą Korczyna, a od południa z gminą Miejsce Piastowe. Przez środek gminy przepływa rzeka Wisłok. Przez wschodnie obrzeże gminy przebiega ważna droga krajowa Nr 9 Rzeszów - Barwinek. Przez gminę z zachodu na wschód prowadzą dwie drogi powiatowe łączące Krosno z powiatem brzozowskim. W południowej części Krościenka Wyżnego na krótkim odcinku przebiega linia kolejowa PKP. Obszar Gminy - 16,33 km2 tj. 1633 ha. W skład gminy wchodzą dwie miejscowości: Krościenko Wyżne i Pustyny.

· powierzchnia użytków rolnych - 1393 ha tj. 85,5 % ogólnego obszaru gminy

· powierzchnia gruntów ornych - 799 ha tj. 49,0 % 

· powierzchnia łąk i pastwisk - 590 ha tj. 36,0 % 

· powierzchnia lasów i gruntów leśnych - 82 ha tj. 5,1 % 

· dużą część gminy zajmuje lotnisko - 106 ha tj. 6,5 %

80,0 % powierzchni gruntów gminy jest własnością osób fizycznych. 

6,5 % powierzchni gruntów gminy jest własnością Aeroklubu Podkarpackiego.

0,2 % powierzchni gruntów gminy pozostaje we władaniu gminy.

Tabela 1 Liczba ludności w Gminie Krościenko Wyżne

	LP.
	ROK
	LICZBA LUDNOŚCI

	1. 
	2000
	5017

	2. 
	2001
	5091

	3. 
	2002
	5122

	4. 
	2003
	5181


2.2 Środowisko geograficzne

Położenie

Krościenko Wyżne położone jest w południowo-wschodnim regionie Polski, w obrębie Dołów Jasielsko - Sanockich, czyli sródgórskiego obniżenia, a dokładniej w ich rozległej części noszącej nazwę Kotliny Krośnieńskiej.

 Kotlina ta w kierunku wschodnim łączy się z sąsiednią Kotliną Zarszyńską, a w kierunku zachodnim - z Kotliną Jasielską. 

 Krościenko Wyżne oddalone jest o 5 km od Krosna i rozpościera się po obu stronach rzeki Wisłok, która przepływa środkiem wsi przez całą jej długość, dzieląc wieś na część północną i południową. Strona północna charakteryzuje się licznymi wzgórzami i pagórkami. Równolegle do biegu rzeki ciągnie się pasmo Góry Marynkowskiej o wysokości bezwzględnej 330 m, którego przedłużeniem jest leżąca na wschodzie Iskrzyńska Góra (331 m). Patrząc z Marynkowskiej Góry na okolicę, widać w kierunku południowym masyw Cergowej (716 m n.p.m.) a w kierunku północnym pasmo Suchej Góry porośniętej lasami iglastymi. Na lewo od tego pasma górują grzbiety "Prządek" - skał granitowych.

Równolegle do Góry Marynkowskiej, ale w pewnym oddaleniu w stronę północną, ciągnie się Góra Graniczna, leżąca na granicy Krościenka Wyżnego z Korczyną i Kombornią. Zachodnia, południowa oraz wschodnia część wsi położona jest na wzgórzach o znacznej wysokości bezwzględnej.

Szata roślinna, gleby oraz surowce mineralne

Pierwotną szatę roślinną na terenie Krościenka Wyżnego tworzyły zespoły leśne piętra pogórza - dębowe i grabowe. Świadczą o tym resztki zachowanych starodrzewów. Krościenko mimo dużej gęstości zaludnienia posiada ciekawą florę i faunę. Z siedlisk leśnych występują tu: las wyżynny i ols typowy. Spotkać można niemal wszystkie gatunki rodzimych drzew liściastych oraz sosnę, modrzewia, świerka. Pozostałością dawnych puszczy są lasy liściaste z przewagą dębu. Największe z nich (Duża Dębina i Mała Dębina) stanowią własność państwa i są zarządzane przez Nadleśnictwo Dukla. Właśnie w Dębinie i w parku podworskim można jeszcze podziwiać kilkusetletnie dęby, niektóre z nich uznano za pomniki przyrody. Wiele hektarów ziemi ze względu na brak użytkowania, przez ostatnie lata weszło w stadium sukcesji naturalnej. Zarastają je iwa, osika, brzoza, olsza. Grunty te stanowią interesujące zbiorowiska roślinne, są jednocześnie miejscem bytowania wielu gatunków ptaków i owadów. Świat ssaków reprezentują tu: sarna, lis, zając, kuna domowa, gronostaj. Występujące tu ptactwo to przede wszystkim gatunki synantropijne, jak bocian biały, synogarlica turecka, kos, szpak, kopciuszek.

 Z drapieżników pospolity jest myszołów zwyczajny. Nocą można usłyszeć pohukiwania puszczyka i sowy uszatej. Dolinę Wisłoka zamieszkują rzadkie dziś gatunki ptaków, jak: wilga, raniuszek, słowik szary, dzięcioł zielony. Pospolicie występują skowronki, sikorki i szpaki. W coraz czystszym Wisłoku pojawiły się bóbry i ryby.

Krajobraz terenu gminy w skutek prowadzonej przez setki lat działalności gospodarczej człowieka, uległ znacznym zmianom siedliskowym. W miejscu wyniszczonych pierwotnych kompleksów roślinnych wprowadzone zostały środowiska wtórne.

Gleby gminy należą do gleb górskich, wytworzonych na osadach rzecznych. Występują tu gleby bielicowe i pseudo bielicowe oraz brunatne kwaśne i wyługowane.

W gminie występują gleby dobre, średnio dobre i średnie klasy III i IV użytków rolnych o głębokim i dobrze wykształconym poziomie próchniczym, zasobne w podstawowe składniki pokarmowe, o właściwej wilgotności. Rosną na nich wszystkie rośliny uprawne, a przy dobrym nawożeniu i właściwej agrotechnice dają dobre plony.

Tabela 2 Powierzchnia użytków rolnych w poszczególnych klasach w gminie Krościenko Wyżne (wg stanu na 01.01.2004r.)

	Wyszczególnienie
	-
	B
	Bp
	dr
	S

	Łąki
	II
	8,0431
	0,1295
	-
	0,0265
	-

	
	III
	81,1146
	-
	-
	-
	-

	
	IV
	78,3803
	0,4027
	-
	-
	-

	
	V
	6,0196
	-
	-
	-
	-

	
	VI
	0,7011
	-
	-
	-
	-

	Pastwiska
	II
	0,2933
	0,1285
	-
	-
	-

	
	III
	54,4840
	65,8183
	0,9792
	0,4130
	3,3194

	
	IV
	180,3549
	38,3452
	0,4608
	4,5661
	5,0788

	
	V
	23,7209
	1,7404
	-
	0,0338
	1,5429

	
	VI
	2,6404
	-
	-
	-
	-

	
	VIpz
	0,3341
	-
	-
	-
	-

	Razem
	436,0863
	
	
	
	


	Wyszczególnienie
	-
	B
	Bp
	dr
	S

	Rola
	II
	2,2424
	0,0661
	-
	-
	-

	
	III a
	46,0930
	0,9161
	-
	-
	0,0435

	
	III b
	161,7772
	3,8363
	0,1104
	-
	0,4135

	
	IV a
	289,9585
	5,7403
	-
	0,0574
	0,8227

	
	IV b
	210,2867
	3,1354
	-
	0,0280
	1,2302

	
	V
	44,0883
	2,0252
	-
	0,0082
	0,2521

	
	VI
	3,0809
	-
	-
	-
	0,0394

	Razem
	757,5270
	
	
	
	


	Klasa, użytek
	Powierzchnia

	B (tereny mieszkaniowe)
	0,8170

	Ba (tereny przemysłowe)
	10,1539

	Bi (inne tereny zabudowane)
	5,3324

	Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane)
	0,0343

	Bz (tereny rekreacyjno-wypoczynkowe)
	3,4383

	dr (drogi)
	45,3005

	K (użytki kopalne)
	1,5202

	Ls (lasy)
	33,0529

	LsII (lasy)
	3,0439

	LsIII (lasy)
	16,0340

	LsIV (lasy)
	8,4589

	LsV (lasy)
	6,5471

	LzIII (grunty zadrzewione i zakrzewione)
	3,5094

	LzIV (grunty zadrzewione i zakrzewione)
	15,5940

	LzV (grunty zadrzewione i zakrzewione)
	6,3772

	LzVI (grunty zadrzewione i zakrzewione)
	0,8763

	N (nieużytki)
	4,0339

	Tk (tereny kolejowe)
	104,9791

	W (rowy)
	8,6221

	Wp (grunty pod wodami powierzchniowymi płynącymi)
	15,4878

	WsIV (grunty pod wodami powierzchniowymi stojącymi)
	2,9396

	Razem
	296,1528


Baza surowców mineralnych gminy jest bardzo uboga. Z skał fiszowych i kredowo – trzeciorzędowych, wykorzystanie surowcowe mają jedynie trzeciorzędowe piaskowce ciężkowickie. Te grube i bardzo gruboławicowe piaskowce paleoceńsko – eoceńskie, stanowią skałę zbiornikową dla surowców bitumicznych – ropy naftowej i gazu ziemnego. Skały czwartorzędowe w obrębie gminy Krościenko Wyżne nie mają znaczenia surowcowego. Dotyczy to kruszywa naturalnego z doliny Wisłoka. Na obszarze gminy Krościenko Wyżne znajdują się też pewne pokłady ropy naftowej i gazu ziemnego. Złoże eksploatowane jest przez Krośnieński Zakład Górnictwa Nafty i Gazu w Krośnie. W obrębie trzech pól zasobowych i 2 horyzontów ropnych aktualny stan zasobów złoża w roku 1993 oceniono na:

- 19,17 tyś. ton ropy naftowej,

- 1,939 mln. m3 gazu ziemnego.

Złóż, punktów eksploatacji oraz obszarów perspektywicznych innych kopalin w obrębie gminy brak.

Warunki wodne

Gmina Krościenko Wyżne położona jest w obrębie zlewni Sanu. Jej obszar odwadnia rzeka Wisłok, lewobrzeżny dopływ Sanu z dopływami Ślączka i Flusy oraz niewielkimi ciekami. Tworzą one sieć cieków powierzchniowych w obrębie gminy. W strefie Dołów Jasielsko – Sanockich następuje nieproporcjonalne do ilości niesionej wody rozszerzenie doliny rzeki Wisłok, której szerokość dochodzi do 1,5 km.

Podmokłości stałe i okresowe na terenie gminy, zwłaszcza w części północnej za grzbietem góry Marynkowskiej występują na dnie doliny. Na starych trasach akumulacyjnych poziom wody gruntowej występuje na głębokości od 40 cm do 250 cm w części południowej i środkowej. Na utworach wietrzelinowych poziom wody gruntowej występuje na głębokości od 100 cm do 800 cm.

Wg oceny specjalistów gleb wymagających uregulowania stosunków wodnych w gminie jest 

- 358 ha, tj. 34 % powierzchni gruntów rolnych

- 50 ha, tj. 16 % powierzchni użytków zielonych.

Obszar gminy Krościenko Wyżne położony jest w obrębie górsko – wyżynnej prowincji hydrologicznej / wg A.S. Kleczkowskiego /, w której wydzielono szereg mniejszych jednostek. Krościenko Wyżne znajduje się w obrębie Pogórza. Wody wgłębne, tu występujące, to głównie wody zbiornika czwartorzędowego /dolinnego/ oraz trzeciorzędowego /szczelinowe i szczelinowo – porowe/.

Oba te poziomy często pozostają w związku hydraulicznym. Dolina Wisłoka tworzy zbiornik wód podziemnych zaliczonych do głównych zbiorników wód podziemnych w Polsce, jako ten który w przyszłości stanie się jedynym źródłem zaopatrzenia w wodę pitną wysokiej jakości dla tego regionu. W związku z powyższym w obrębie doliny Wisłoka określono granice Obszaru Najwyższej Ochrony /ONO/ i Obszaru Wysokiej Ochrony /OWO/. W gminie znajdują się obydwa te obszary. Granica pomiędzy nimi przebiega na obrzeżu północnej części zabudowy wsi w linii łukowej do góry Marynkowskiej do Stacji Uzdatniania wody na granicy z Iskrzynią. Na południe od tej linii cały obszar gminy objęty jest strefą ONO.

2.3 Turystyka

Gmina Krościenko Wyżne jest jednostką terytorialną o dość wysokim poziomie atrakcyjności turystycznej. O istniejących walorach widokowych decydują głównie zróżnicowana rzeźba terenu, mozaikowata struktura krajobrazu (powiązana ze zróżnicowaniem gatunkowym drzewostanu) oraz zasoby kultury materialnej stanowiące unikat w skali europejskiej. Niestety gmina nie posiada własnej bazy hotelowo – turystycznej.

Atrakcjami turystycznymi gminy są:

1. Izba muzealna – eksponaty, narzędzia, przedmioty codziennego użytku.
2. Park leśny „Dębina” – pomniki przyrody ożywionej.
3. Zespół parkowo - dworski.
4. Kościół gotycki – witraże J.M. Rossena.
5. Punkt widokowy – szczyt góry Marynkowskiej z działającymi szybami naftowymi.

Panorama i zabudowa gminy jest charakterystyczna dla krajobrazu kultury rolno-osadniczej. Niestety znajdują się tutaj również elementy degradujące krajobraz. Należy do nich głównie zaliczyć napowietrzne linie energetyczne, w tym wysokiego napięcia, brak harmonii w istniejącej zabudowie oraz zabudowa przedpól widokowych i łamanie ciekawych linii widokowych nowo wznoszonymi budynkami.

W skali województwa i powiatu atrakcyjność krajobrazu gminy jest wysoka, dzięki istniejącym zasobom przyrodniczym i kulturowym. Mozaika lasów porastających niewielkie wzgórza, połacie pól, łąk i pastwisk oraz wtopione w krajobraz zabudowania i przydrożne kapliczki stanowią o unikalności tych terenów. Zmotoryzowany turysta może podziwiać zmieniające się obrazy dzięki malowniczo usytuowanym drogom, które można by określić trasami widokowymi.

Krajobrazowo Gmina Krościenko Wyżne stapia się z gminami sąsiednimi, stanowiąc łącznie z nimi duży i atrakcyjny kompleks.

Ważnym elementem podwyższającym atrakcyjność Krościenka jest dobrze zachowana grupa zabudowy drewnianej oraz krajobraz utrzymujący klimat dawnej wsi.

Nieodzownym elementem atrakcyjności turystycznej są wody. Przez gminę przepływa rzeka Wisłok z dopływami: Ślączka, Flusy, oraz wieloma nie posiadającymi nazw ciekami. W chwili obecnej jednak zasoby wodne gminy pozostawiają wiele do życzenia pod względem klasy czystości. Rzeka Wisłok powyżej Krosna prowadzi wody III klasy czystości, ze względu na stężenie azotu azotanowego oraz zanieczyszczenie bakteriologiczne. 

Niska klasa czystości wód płynących powoduje niemożność ich gospodarczego wykorzystania, dlatego też konieczne jest sukcesywne oczyszczanie ścieków komunalnych i przemysłowych oraz edukacja ludności rolniczej w zakresie właściwego i znormalizowanego stosowania nawozów sztucznych i środków ochrony roślin. Jednakże największe źródła zanieczyszczeń znajdują się poza terenami gminy, i tutejsze władze nie mają wpływu na zmianę ich emisji.

Tereny gminy Krościenko Wyżne są w 5 % porośnięte lasami. W skład kompleksów leśnych wchodzą :pozostałość po dawnej puszczy kompleks leśny Duża Dębina oraz Mała Dębina. W Dębinie oraz w parku podworskim można podziwiać kilkusetletnie dęby wśród, których znajdują się liczne okazy wiekowych drzew uznanych za pomniki przyrody.
2.4 Zagospodarowanie przestrzenne

W celu stworzenia z gminy Krościenko Wyżne jednolitego kompozycyjnie subregionu, konieczne jest zanalizowanie istniejącego stanu infrastruktury technicznej oraz uwarunkowań ochrony środowiska naturalnego. Tworzenie planów zagospodarowania przestrzennego jest działaniem, które ma służyć racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenią, stworzeniu estetycznego wizerunku gminy i przyjaznego człowiekowi środowiska zamieszkania.
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Gmina posiada opracowany plan zagospodarowania przestrzennego, w znacznym stopniu ułatwiający działanie podmiotom gospodarczym i fizycznym oraz określający wizerunek gminy.

Podstawowym działaniem na rzecz właściwej polityki przestrzennej są podejmowane przez samorząd gminny w obronie ładu i porządku w zagospodarowaniu przestrzennym, wyhamowanie rozpraszania zabudowy, poprzez przygotowywanie pod inwestycje alternatywnych terenów w miejscach przyległych do istniejącej zabudowy.  Ochrony ludności przed zasiedlaniem terenów narażonych na zalewanie wodami powodziowymi, a także na terenach narażonych na szkodliwe oddziaływanie na środowisko i zdrowie ludzi przez zagrożenia komunikacyjne.

Mimo narastających tendencji wkraczania z nową zabudową w zabytkowe struktury oraz zajmowania pod nowe osiedla coraz to nowych obszarów rolnych w Krościenku Wyżnym udaje się nie rozpraszać zabudowy po rozłogu pól.

Samorząd gminy dba o położone w gminie tereny wypoczynkowe, o odtworzenie lub wzbogacenie wartości ekologicznych, które uległy degradacji, o niedopuszczenie do lokalizacji inwestycji szkodliwych dla środowiska / za wyjątkiem trasy drogi ekspresowej i tras linii elektroenergetycznych o randze regionalnej i ponad lokalnej/ o zielone ciągi ruchu pieszego np. na terenach nadrzecznych.

W celu czytelnego kształtowania przestrzeni Krościenka Wyżnego wyodrębnione zostały podstawowe strefy odzwierciedlające charakterystyczny układ przestrzenny miejscowości.

A) Strefa rolniczej przestrzeni produkcyjnej /część północna/

Strefa rozciąga się od północnych granic gminy do terenów obszaru górniczego ropy i gazu na całej szerokości od wschodniej do zachodniej granicy gminy. Jest to teren stosunkowo najlepszych w gminie gleb, teren częściowo zmeliorowany i odwodniony, teren wolny od zabudowy.

W tym obszarze obowiązuje:

zakaz zabudowy

podwyższanie standardu działalności rolniczej i przechodzenie do rolnictwa na dużych kompleksach dobrych gleb, i do produkcji ekologicznie czystej żywności,

intensyfikacja wielokierunkowej produkcji polowej, hodowlanej i ogrodniczej z maksymalnym ekonomicznym zaangażowaniem podstawowych czynników produkcji,

odtworzenie upraw na plantacjach: porzeczki, truskawki, dyni itp.

B) Strefa zabudowy /część osadnicza środka wsi/

Strefa zabudowy obejmuje tereny średnio o szerokości 450 – 650 m na północ od rzeki Wisłok i 600 – 750 m na południe od rzeki Wisłok i w skład tej strefy, na przemian licząc od północy wchodzi:

a) obszar górniczy „Krościenko”

b) pas terenu zabudowy po obu stronach ulicy Północnej,

c) pas terenu zalewowego po obu stronach rzeki Wisłok,

d) pas zabudowy rozciągający się na południe od terenu zalewowego po obu stronach drogi powiatowej, czyli ulic południowej Brzozowskiej.

Strefa zabudowy jest strefą osadniczą z wyłączeniem terenu zalewowego i terenu górniczego. Strefa predysponowana jest na rozwój budownictwa zagrodowego, mieszkaniowego i usługowego, w tym mieszkaniowego wynikającego z potrzeby zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej. Rozwój budownictwa planuje się na terenach tradycyjnej zabudowy wsi Krościenko oraz na ich obrzeżach, gdzie koncentrować się będzie wyłącznie budownictwo jednorodzinne osiedli podmiejskich

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego w tej strefie obowiązuje:

· utrzymanie kompozycyjnej spójności zabudowy,

· utrzymanie zabytkowego charakteru obszaru, szczególnie terenów podworskich i parku,

· przebudowanie i uczynienie bezpiecznymi tereny przy drogach powiatowych,

· kontynuacja w zabudowie wiejskiej  historycznie ukształtowanej,

· idea pełnego uzbrojenia w infrastrukturę, a szczególnie kanalizację, wodociąg, ulice i chodniki dla pieszych, oraz ścieżki rowerowe,

· rozluźnienie zabudowy na nowych większych działkach, oraz rozluźnienie zabudowy istniejącej,

· wymóg dla inwestorów, zapewnienia dla obiektów usługowych parkingów, urządzenie zieleni, 

· zakaz prowadzenia rzemiosła lub usług szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi, oraz inwestycji mogące pogorszyć stan środowiska, lub zagrażać takim pogorszeniom,

· rozbudowa  budownictwa usługowego w sąsiedztwie Domu Ludowego i siedziby Urzędu Gminy.

Teren obszaru górniczego zagospodarowano zgodnie z wymogami ustaw szczególnych. Obowiązuje zakaz budowania za terenach zalewowych, a istniejącą na tym poziomie terenie zabudowę zabezpieczono przed zalewaniem lub przeniesiono na tereny wyżej położone

C) Strefa rolniczej przestrzeni produkcyjnej i lotniska  /część południowa/

Strefa południowa to obszar położony na południe od strefy zabudowy /osadniczej / przy ul. Południowej i Brzozowskiej. Strefę ogranicza od południa granica Krościenka i Pustyn, a od wschodu granica ze wsią Iskrzynia, która klinem wcina się pomiędzy gminę Krościenko Wyżne i gminę Haczów. W obszar tej strefy włączono obszar lotniska ,,Iwonicz’’ /Łężany/. Tereny osiedleńcze miejscowości Pustyny określono jako czwartą strefę w gminie.        

          W obszarze tej strefy obowiązuje:

· zakaz zabudowy obiektów kubaturowych,    

· maksymalne zachowanie istniejących obszarów lasów państwowych i lasów osób      

fizycznych  

· nakaz zachowania użytków ekologicznych wzdłuż cieków wodnych oraz  

zadrzewienia gruntów, które nadawać się będą na zalesienie,

· intensyfikacja produkcji rolnej na pozostałych enklawach gruntów rolnych,

· ochrona środowiska przyrodnicze,

· obowiązek tworzenia w miejscach o walorach widokowych warunków dla rekreacji i wypoczynku bez obiektów kubaturowych.

D)Strefa osadnicza miejscowości Pustyny

Obejmuje tereny osiedleńcze przy ul. Księżej pomiędzy „Księżym Lasem” a drogą Nr 9 oraz tereny Pustyn na wschód od potencjalnej zabudowy.

W strefie miejscowości Pustyny nie występują obiekty podlegające szczególnej ochronie konserwatorskiej. Większość zabudowy jest nowa.

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego w tej strefie obowiązuje:

-
nakaz usprawnienia, przebudowy i rozszerzenia dróg gminnych i dróg wewnętrznych i dojazdowych tak aby spełniały wymogi p.poż i były bezpieczne dla pieszych,

-
nakaz zabezpieczenia i wykonanie bezpiecznego przejścia przez drogę krajową Nr 9 oraz wykonania połączenia drogowego z siedzibą władz gminy i jej centrum z usługami publicznymi

-
wykonanie pełnego uzbrojenia technicznego terenu a szczególnie w kanalizację sanitarną, wodociąg, zaopatrzenia w energię elektryczną o właściwych parametrach.

W tej strefie dla budownictwa mieszkaniowego i usług komercyjnych ustalono kryteria jak w strefie zabudowy środkowej części Krościenka Wyżnego.

Ponadto w strefie miejscowości Pustyny wskazano tereny dla rozwoju usług i przemysłu.

 Założono, iż działalność gospodarcza odbywać ma się w sposób minimalizujący zagrożenia środowiska, przy równoczesnym zabezpieczeniu ochrony interesów miejscowej ludności. Dlatego też jako główne kierunki działalności gospodarczej obszaru funkcjonalnego wymienia się rolnictwo oraz usługi.

Funkcje towarzyszące funkcji podstawowej to: mieszkalnictwo, ochrona środowiska i rozwój infrastruktury technicznej.

Funkcja uzupełniająca to: rozwój nieuciążliwej, nieszkodliwej dla środowiska i ludzi działalności gospodarczej.

Chcąc uzyskać pełną informację o istniejącym stanie infrastruktury, w dalszej części opracowania poddano analizie zaopatrzenie w wodę, energię elektryczną i gaz, zabezpieczenie sanitarne w postaci sieci kanalizacyjnej i składowisk odpadów, oraz stan szlaków komunikacyjnych. 

2.4.1
Stosunki wodne

Jednym z trzech niezależnych ujęć wody, które dostarczają wodę pitną dla Krosna jest ujęcie w Iskrzyni. W Iskrzyni znajduje się stopień wodny i ujęcie na rzece Wisłok, natomiast w Krościenku Wyżnym, tuż przy granicy z Iskrzynią czynny jest zakład uzdatniania wody i tłoczenia wody dla Krosna. 

Wzdłuż ulicy północnej ułożony jest wodociąg magistralny o przekroju fi 500  dostarczający wodę do Krosna.

ZUW produkuje 6000 – 6600 m3/d i wobec znacznej nadwyżki dostarcza również wodę do Krościenka Wyżnego. Sieć wodociągowa Krościenka obejmuje około 80% gminy. 

Jako podstawowy cel polityki zaopatrzenia w wodę jest pełne pokrycie bilansu potrzeb Krościenka i Pustyn poprzez:

- sukcesywną rozbudowę, modernizację sieci i zwiększanie zasięgu obsługi,

- poprawę standardów w zakresie niezawodności i działania systemu.

Do nielicznych gospodarstw bardzo odległych od centrum zabudowy źródłem zaopatrzenia pozostaną studnie kopane.

2.4.2 
Sieć kanalizacyjna

Warunkiem ochrony zasobów czystej wody jest prowadzenie prawidłowej gospodarki ściekowej. Dane na temat stanu sieci kanalizacyjnej przedstawia poniższa tabela.

Tabela 3 – Wodociągi i kanalizacja w roku 2002.

	Wyszczególnienie
	Sieć w km
	Połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych
	Zdroje uliczne
	Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych

	
	wodociągowa rozdzielcza
	kanalizacyjna
	wodociągowa
	kanalizacyjna
	
	w dam³
	na jednego mieszkańca w m³

	Województwo
	11938,7
	5960,6
	248618
	102897
	177
	48941,3
	23,3

	Miasta
	1975,8
	1829,2
	67470
	46707
	118
	29321,2
	34,4

	Wieś
	9962,9
	4131,4
	181148
	56190
	59
	19620,1
	15,7

	Powiat krośnieński
	457,7
	544,7
	8836
	8512
	7
	1042,6
	9,6

	Gmina Krościenko Wyżne
	8,6
	46,0
	940
	756
	-
	69,1
	13,8


a Łącznie z połączeniami prowadzącymi do budynków zbiorowego zamieszkania.

b W ciągu roku.

c Bez połączeń prowadzących do budynków i innych obiektów.

Na terenie Gminy Krościenko Wyżne zrealizowano około 90 % kanalizacji sanitarnej. Ogółem sieć zbiorcza kanalizacji ogólnospławnej wynosi - 65,9 km, przykanaliki – 9,5 km przyłączonych budynków 1103 szt. przepompownie ścieków 12 szt. 

Aktualnie budowany i rozbudowywany jest system kanalizacji sanitarnej. Ścieki socjalno – bytowe kierowane są do komunalnej miejskiej oczyszczalni Krosna. Wydajność oczyszczalni wynosi 35 400 m3/dobę,  a dopływa do niej 21 000 m3/dobę.   

 Rozpoczęte w 1997 – 1998 roku uzbrojenie terenu w sieć kolektorów i przyłączy jest kontynuowane. System kanalizacji grawitacyjnej o długości około 71 km uzupełniany jest odcinkami rurociągów tłoczonych i przepompowni w tym pompowniami /10 sztuk/ ciśnieniowymi w systemie „PRESSKAN”.

Docelowo kanalizacją sanitarną objęty zostanie cały teren przeznaczony do zabudowy łącznie około 1200 gospodarstw i 530 ha zlewni.

Szczegółowe dane na temat ilości odprowadzanych i oczyszczanych ścieków przedstawia poniższa tabela.

Tabela 4 – Ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczania odprowadzone do wód powierzchniowych lub do ziemi w latach 2001 – 2002.

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat Krośnieński

	
	2001
	2002
	Dyn
	2001
	2002
	Dyn

	Ogółem
	85516
	77995
	91,20%
	2110
	2180
	112,50%

	Oczyszczane
	razem
	78004
	70870
	90,90%
	1934
	1971
	105,80%

	(w dam³)
	mechanicznie
	12629
	10603
	84,00%
	0
	-
	- 

	 
	chemicznie
	14911
	12893
	86,50%
	879
	764
	- 

	 
	biologicznie
	20819
	19228
	92,40%
	678
	716
	105,80%

	 
	z podwyższonym usuwaniem biogenów
	29645
	28146
	94,90%
	377
	491
	- 

	Nieoczyszczone
	razem
	7512
	7125
	94,80%
	176
	209
	128,30%

	(w dam³)
	odprowadzone
	z zakładów przemysłowych
	2149
	1716
	79,90%
	0
	1
	100,00%

	 
	
	siecią kanalizacyjną
	5363
	5409
	100,90%
	176
	208
	132,60%

	Nieoczyszczone w % wymagających oczyszczenia
	8,8
	9,1
	103,40%
	8,3
	9,6
	114,20%


Analizując dane zawarte w tabeli, zauważalna jest tendencja do wzrostu ilości odprowadzanych ścieków komunalnych. Wiąże się to ze wzrostem długości sieci 
oraz zwiększeniem liczby przyłączy. Równocześnie jednak nastąpił znaczny wzrost udziału ścieków nie oczyszczonych w ogólnej ich objętości, co nie jest faktem pozytywnym. Zredukowanie tej liczby jest możliwe przy lepszym wykorzystaniu istniejących oczyszczalni oraz zaplanowaniu ich dalszej rozbudowy. Jednakże do tego celu konieczne są znaczne nakłady finansowe.

2.4.3
Gospodarka odpadami stałymi

Gmina nie posiada własnego dobrze zorganizowanego składowiska odpadów komunalnych i śmieci. Zdarzają się patologiczne przypadki wysypywania śmieci w zagajnikach i nad rzeką Wisłok / 5 - 6 dzikich wysypisk/.

W gminie zorganizowany jest system odbioru odpadów komunalnych z gospodarstw domowych. Odpady wywożone są przez Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych EMPOL z Tylmanowej. Roczna ilość odpadów komunalnych wynosi 2000 m3. 

W przyszłości planuje się budowę w gminie zakładu utylizacji i kompostowni. Na terenach przy lotniskowych w Krościenku przewidziano rezerwę terenową pod gminny zakład selekcji i awaryjnego składowania odpadów. Nie będzie takiej potrzeby jeżeli odbiorca odpadów (lub planowany do budowy zakład utylizacji odpadów) będzie przyjmował odpady selekcjonowane.

Tabela 5 – Odpady i składowiska komunalne w latach 2001 – 2002.

	Wyszczególnienie
	Odpady komunalne zebrane przez zakłady oczyszczania
	Czynne składowiska (wysypiska) zorganizowanea

	
	stałe
	płynne w dam³
	liczba
	powierzchnia w ha

	
	w dam³
	w tys. ton b
	
	
	

	
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002

	Województwo
	1629,4
	1654,33
	423,6
	440,1
	231,5
	216,59
	52
	55
	109,4
	115,4

	Dynamika
	101,50%
	103,90%
	93,60%
	105,80%
	 

	Powiat Krośnieński
	61,9
	54,36 
	16,1
	13,4 
	11,2
	10,62 
	2
	2 
	3,9
	3,9 

	Dynamika
	 87%
	 83%
	 94%
	 100%
	 100%


a Stan na dzień 31 XII

b Dane szacunkowe

2.4.4
Sieć elektroenergetyczna i gazowa

Północną część Krościenka Wyżnego zajmują ważne dla całego regionu obiekty elektroenergetyczne. Jest to stacja energetyczna 400/110 kV „Krosno – Iskrzynia” zasilana linią o napięciu 400 kV ze stacji 750/400/110 kV „Widełka”. Ze stacji wyprowadzana jest międzynarodowa linia 400 KV do Lemiaszan na Słowacji i projektowane jest wyprowadzenie linii 110 KV do Tarnowa /lokalizacja przesądzona/. Ze stacji wyprowadzone są linie 110 KV do Brzozowa, do Krosna /GPZ Szpital/, do Beska.

Projektuje się wyprowadzenie dwóch nowych linii elektroenergetycznych wysokiego napięcia 110 KV do Krosna /GPZ Białobrzegi/, do Iwonicza.

Wyżej wymienione obiekty i linie nie mają bezpośredniego wpływu na zasilanie gminy i nie stwarzają przeszkód w uprawie terenów rolniczych i uprawie niskiej roślinności i drzewostanu. W/w linie omijają istniejącą zabudowę oraz tereny przeznaczone pod budownictwo.

Źródłami zasilania bezpośredniego gminy są linie średniego napięcia 15 KV i stacje 15/04KV. Stacji transformatorowych na terenie gminy jest 23 szt. z czego 5 zasila obiekty takie jak stacja uzdatniania wody, wytwórnia asfaltobetonu, kopalnia ropy naftowej. Pozostałe zasilają tereny mieszkaniowe i usługi. W miarę rozwoju budownictwa mieszkaniowego zwłaszcza na nowych osiedlach zajdzie potrzeba lokalizacji dodatkowych stacji transformatorowych usytuowanych w oparciu o plany miejscowe.

 Proponuje się by nowe dodatkowe stacje transformatorowe zasilać liniami średniego napięcia kablowymi, układanymi w ziemi.

Tabela 6 – Odbiorcy i zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w roku 2002.

	Wyszczególnienie
	Odbiorcy w tys.
	Zużycie w GW·h

	Województwo
	458,7
	729,4

	Miasta
	287,2
	438,4

	Wieś
	171,5
	291,0

	Powiat krośnieński
	23,2
	39,9

	Miasta
	5,2
	9,5

	Wieś
	18,0
	30,4


a Dane nie obejmują gospodarstw domowych, których głównym źródłem utrzymania jest dochód z rolnictwa indywidualnego.

b Stan w dniu 31 XII.

Gmina posiada dobre warunki zasilania w gaz. Przez południową część gminy przeprowadzona jest stosunkowo nowa linia gazowa wysokoprężna o fi 300 ze Strachociny do Krosna i Warzyc.

Z tej linii zasila się stację redukcyjno – pomiarową usytuowaną w centrum wsi obok boiska piłkarskiego. Do sieci gazowej podłączonych jest 972 domy w Krościenku Wyżnym i 260 domów w miejscowości Pustyny czyli łącznie 1232 domy. W związku z dobrym stanem zaopatrzenia gminy w gaz ziemny nie przewiduje się nowych inwestycji liniowych zasilających, lecz jedynie modernizację i rozbudowę przyłączy gazowych

Tabela 7 – Sieć gazowa oraz odbiorcy i zużycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych w roku 2002.

	Wyszczególnienie
	Sieć rozdzielcza w km
	Połączenia prowadzące 
do budynków mieszkalnych
	Odbiorcy gazu
	Zużycie gazu 
w dam³

	Województwo
	17892,4
	314459
	398737
	258218,6

	Miasta
	3088,5
	86905
	211400
	141872,8

	Wieś
	14803,9
	227554
	187337
	116345

	Powiat krośnieński
	1121,4
	25786
	25805
	21518,5

	Miasta
	112,3
	2971
	3840
	3750,5

	Wieś
	1009,1
	22815
	21965
	17768,0


2.4.5
Komunikacja

Specyficzna sytuacja geograficzna gminy Krościenko Wyżne i połączenia poprzez gminę do innych gmin muszą być rozwiązywane w ścisłym powiązaniu z układem komunikacyjnym miasta Krosna i układem komunikacyjnym ruchu tranzytowego Rzeszów – Barwinek.

W projekcie planu rozwoju infrastruktury transportowej kraju przewidziany jest do budowy na wschodnim obrzeżu gminy Krościenko Wyżne, fragment korytarza drogi ekspresowej 

S – 19 /dawny numer S – 74/ Piotrków Trybunalski – Rzeszów – Barwinek.

Droga ekspresowa na terenie gminy Krościenko Wyżne nie będzie dostępna  dla ruchu pieszego. Wszelkie przejścia przez nią będą odbywać się bezkolizyjnie tzn. przejściami podziemnymi, bądź nadziemnymi co wykluczy niebezpieczeństwo wypadków z pieszymi.

Przez teren gminy Krościenko Wyżne przebiegają trzy drogi powiatowe:

· Nr 19325 – Korczyna – Krościenko Wyżne /ulica Marynkowska/

· Nr 19326 – Krościenko Wyżne – Iskrzynia /ulica Północna/

· Nr 19327 – Krosno – Iskrzynia /ulica Południowa/

Obecnie w gminie jest łącznie 6,10 km dróg gminnych. 

Tabela 8 – Drogi powiatowe i gminne w roku 2002.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	O nawierzchni
	Drogi 
na 100 km² powierzchni

	
	
	Twardej
	gruntowej
	

	
	
	razem
	ulepszonej
	nieulepszonej
	
	

	
	w km


	Drogi powiatowe

	Województwo
	6820,3
	6347,2
	6119,0
	228,2
	473,1
	38,0

	Powiat krośnieński
	246,6
	235,9
	213,6
	22,3
	10,7
	45,6

	Drogi gminne

	Województwo
	9027,5
	5351,7
	3758,7
	1593,0
	3675,8
	50,4

	Powiat krośnieński
	204,1
	83,9
	59,0
	24,9
	120,2
	37,8


a Dane Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad

Jak widać, drogi gminne powiatu krośnieńskiego w znacznym stopniu są drogami gruntowymi. W chwili obecnej, gdy atrakcyjność systemu komunikacyjnego poprzez jego dostępność staje się ważnym problemem, jest to fakt znacząco niekorzystny. 

Dodatkowo, drogi te są w wysokim stopniu zdegradowane technicznie. Istniejący ruch 
oraz świadomość niskiego bezpieczeństwa zarówno kierujących, jak i pieszych, są czynnikami warunkującymi modernizację większości ciągów komunikacyjnych powiatowych i gminnych. W planach zagospodarowania przestrzennego sygnalizuje się konieczność remontów nawierzchni, budowę chodników oraz budowę oświetlenia wzdłuż ulic. Pozwoli to zmniejszyć wypadkowość na drogach. Problemem jest jednakże pozyskanie funduszy niezbędnych do realizacji tych inwestycji. W związku z niemożnością ich wykonania 
w stosunkowo krótkim okresie czasu, poprzez przeciążenie istniejących tras będzie postępować ich degradacja. Nastąpi obniżenie standardu komunikacji publicznej, zaostrzenie problemów zanieczyszczenia środowiska oraz zwiększenie wypadkowości związanej 
z pogorszeniem bezpieczeństwa podróży. Należy również zasygnalizować, iż w związku 
z wciąż zwiększającą się liczbą pojazdów, coraz silniej zaznaczają się problemy z miejscami parkingowymi.

W zakresie infrastruktury komunikacyjnej, na terenie gminy brak jest połączenia kolejowego. Najbliższa stacja kolejowa znajduje się w Targowiskach w gminie Miejsce Piastowe 
lub w Krośnie. W bezpośrednim sąsiedztwie gminy znajduje się lotnisko zapasowe Iwonicz. 

Lotnisko „Iwonicz” jest dużym niewykorzystanym potencjałem terenowym gminy. Jego funkcje w chwili obecnej nie mogą być zmienione.

2.4.6
Stan obiektów dziedzictwa naturalnego

Gołym okiem widać w jak krótkim okresie czasu zmienił się krajobraz wsi gminy i nastąpiły przemiany obszaru   historycznej  wsi,  która  przekształciła się w miejscowość podmiejską. Przekształcenia te wymusiły zjawiska nie zawsze korzystne dla zachowania historycznego krajobrazu.
Wartościowe oraz zróżnicowane zasoby dziedzictwa kulturowego i krajobrazu Krościenka Wyżnego z zachowanym parkiem i zabudowaniami podworskimi z kościołem parafialnym i ochronką stanowią o tożsamości kulturowej Krościenka Wyżnego.
W celu ochrony dziedzictwa kulturowego i krajobrazu wsi gminnej, nadania odpowiedniej rangi w strukturze całego powiatu, zwiększenia stopnia ich ekspozycji wyodrębniono następujące strefy o zróżnicowanych kierunkach działań i zasadach zagospodarowania:
strefa „A"  ścisłej, pełnej ochrony konserwatorskiej zachowanych obiektów, strefa „O" („B") ochrony w formie otuliny strefy ścisłej / strefa ekspozycji/, strefa „K" ochrony i kształtowania krajobrazu wiejskiego, strefa kształtowania krajobrazu podmiejskiego - obejmująca zespól zabudowy i tereny otwarte wokół dużej i malej „Dębiny". Strefa ochrony archeologicznej /nie występuje /.
Zrównoważeniu działań ochronnych z potrzebami racjonalnej gospodarki powinna służyć zróżnicowana skala rygorów ochronnych przypisanych do poszczególnych stref. 
a)  Strefa ścisłej ochrony konserwatorskiej.
Działalność konserwatorska w strefie „A" zmierza do możliwie najpełniejszej rewaloryzacji historycznego układu przestrzennego i polega na zachowaniu zasadniczych proporcji wysokościowych, kształtujących sylwetę zespołu dworskiego, na ewentualnej rekonstrukcji fragmentów historycznej architektury , ważnych dominant sylwety, restauracji i rekonstrukcji parku, na konserwacji zachowanych elementów zabytkowych układu terenu zieleni, zbiorników wodnych, na usunięciu elementów zniekształcających historyczne założenia, na dostosowaniu współczesnych funkcji do wartości zabytkowych zespołu, eliminacji uciążliwych funkcji składowych, na dążeniu do przeprowadzania kompleksowych badań archeologicznych, które powinny wyprzedzać wszelką działalność budowlaną.

b) Strefa O otulina strefy ścisłej
Mimo, że obszar o powyższych cechach nie reprezentuje tak wysokich walorów przestrzennych i architektonicznych jak strefa „A" pozostaje pod ochroną konserwatorską z uwagi na:
 konieczność zabezpieczenia przed zniszczeniem zabytkowych elementów dawnego układu przestrzennego, które przemieszane z elementami współczesnego zainwestowania , jakkolwiek nie dominują w obrazie przestrzennym miejscowości, posiadają jednak wartości kulturowe. Działalność konserwatorka w strefie „O" zmierza do ochrony historycznego układu przestrzennego w zakresie rozplanowania, skali i brył zabudowy i polega na:
             -   restauracji i modernizacji technicznej obiektów o  wartościach  kulturowych z
                 dostosowaniem współczesnej funkcji do wartości zabytkowej obiektów,
             -  na dostosowaniu nowej zabudowy do historycznej kompozycji urbanistycznej
                  przy założeniu harmonijnego współistnienia elementów kompozycji historycznej
                 i współczesnej;
         -   na usunięciu lub odpowiedniej przebudowie obiektów 

               dysharmonizujących zwłaszcza uniemożliwiających ekspozycję zespołu 

              strefy „A",
              - na ewentualnym zaznaczeniu śladów nieistniejących fragmentów historycznej
                kompozycji przestrzennej.
Dla obszaru w którym występują dobrze zachowane grupy zabudowy drewnianej oraz krajobraz utrzymujący klimat dawnej wsi, zapewniono tożsamość tych obszarów na zasadzie kontynuacji form architektoniczne - krajobrazowych wywodzących się z miejscowej tradycji, porządkowanie i uzupełnianie istniejącej zabudowy. Pod pojęciem zasadniczych cech formy architektonicznej zabudowy historycznej rozumie się gabaryt pionowy, kształt dachu, zasady kompozycji elewacji i kolorystyki zabudowy historycznej przeważającej na przedmiotowym obszarze bądź dla niego charakterystycznej, czy unikalnej.
c)
Strefa K ochrony i kształtowania krajobrazu wiejskiego.
Strefa „K" obejmuje tereny krajobrazu integralnie związanego z zespołem
zabytkowym, znajdujące się w jego otoczeniu.
Podstawowe działania konserwatorskie zmierzają do restauracji zabytkowych elementów krajobrazu urządzonego, ewentualnie częściowym ich odtworzeniu, zachowania istniejących zadrzewień i przebiegu cieków wodnych, do konserwacji krajobrazu naturalnego związanego przestrzennie z historycznym założeniem urbanistycznym np. skarpy nadrzecznej, do wprowadzenia nowych elementów krajobrazowych, podnoszących estetyczne wartości tych terenów, do zwiększenia lub wprowadzenia funkcji ogólnospołecznych, rekreacyjnych i reprezentacyjnych , należytego zabezpieczenia zabytkowych wartości tych terenów przed zniszczeniem lub zniekształceniem.
e)
Strefa kształtowania obrazu podmiejskiego
Strefą tą są na pewno zespoły zabudowy mieszkaniowej powstałe pomiędzy tzw.
„Dużą Dębiną" a parkiem dworskim, oraz drugi zespół pomiędzy „Dużą i Małą
Dębiną".
Dla zespołów zabudowy podmiejskiej zalecono dobór form zabudowy nie
niszczących walorów krajobrazowych. W tej strefie unikać należy obiektów agresywnych krajobrazowo - wysokich, o dużej skali, oraz obiektów zasłaniających widok na wartościową zabudowę.
W przypadku obiektów dysharmonizujących z otoczeniem zalecono stosowanie
maskującej kolorystyki elewacji pozwalającej na wtopienie budowli w tło. Zalecno
również stosowanie specjalnej zieleni maskującej i izolującej. Na przedmiotowym terenie nie należy tworzyć nowych przypadkowych dominant krajobrazowych.

2.5 Gospodarka

Jednym z głównych czynników wpływających na ogólny rozwój w gospodarce rynkowej jest przedsiębiorczość. Dlatego też celowym jest badanie istniejącej struktury podmiotów gospodarczych oraz wyznaczenia głównych szans dalszej rozbudowy sektora.

Na dzień 31 grudnia 2003 roku w ewidencji podmiotów gospodarczych gminy Krościenko Wyżne wpisanych było 311 podmiotów. 

Dokonując podziału na:

Produkcję –  działalność prowadzi   8  przedsiębiorców

w tym:  

- wyrób ciast i lodów                                            2 zakłady,

- produkcja w metalu i tworzywach sztucznych    2 zakłady

- wyrób mebli i tapicerstwo                                  3 zakłady

- stolarstwo i przetwórstwo drewna                      1 zakład

wytwornia mas bitumicznych                               1 zakład

  Handel      –  działalność prowadzi   17 przedsiębiorców

w tym:  

    w branży spożywczo - przemysłowej 14 przedsiębiorców (sklepy spożywczo –    

              przemysłowe) 

   w branży budowlanej 3 przedsiębiorców (sklepy z materiałami ogólnobudowlanymi)

Usługi       –  działalność prowadzi 281 przedsiębiorców 

w tym :

w zakresie usług tzw. stacjonarnych na terenie gminy:

- mechanika pojazdowa – blacharstwo - 12 

- fryzjerstwo



   -   3

- ślusarstwo



   -   8

- stomatologiczne


   -   3

- lekarskie



   -   2

- weterynaryjne


   -   2

- aptekarskie



   -   2

- pielęgniarskie          


   -   3

- protetyczne 



   -   3

- kamieniarstwo


   -   7

- zdobienie szkła 


   -   3

- krawiectwo



   -   5

- geodezyjne



   -   1

- projektowe



   -   1 


   

Pozostałe usługi wykonywane są w systemie tzw. „ruchomym” i są to:

- budowlane





-   27

- transportowe




            -   17

- naprawy sprzętu gospodarstwa domowego

-     9

- instalatorstwo elektryczne



-     6

- muzyczne 





-   16

- komputerowe




-   11

- handel obwoźny art. przemysłowych

-   39

- inne (pozostałe) drobne usługi rzemieślnicze 
- 106

W zakresie inwestycji mających wpływ na rozwój przedsiębiorczości na terenie gminy w 2005 roku Firma „SANTOS’ planuje uruchomić magazyn i przetwórnię owoców do produkcji własnej ciast i lodów.

1. Organizacje obywatelskie (pozarządowe) działające na terenie gminy (fundacje, stowarzyszenia, agencje rozwoju lokalnego, fundusze pożyczkowe i poręczeń kredytowych).

· Ochotnicza Straż Pożarna w Krościenku Wyżnym,

· Ochotnicza Straż Pożarna w Pustynach,

· Stowarzyszenie Kulturalne „Dębina” w Krościenku Wyżnym.

Jak wyżej widać są to przeważnie przedsiębiorstwa osób fizycznych. Brak dużych zakładów przemysłowych z jednej strony chroni środowisko naturalne przed degradacją, natomiast z drugiej strony – jest przyczyną istnienia dużych luk na rynku pracy. Strukturę podmiotów według sektorów własności przedstawia poniższa tabela.

Tabela 9 – Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON według sektorów własności w roku 2002.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Sektor

	
	
	Publiczny
	Prywatny

	
	
	Własność

	
	
	państwowa
	samorządu terytorialnego
	prywatna krajowa
	Zagraniczna

	
	
	
	
	ogółem
	w tym zakłady osób fizycznych
	

	Województwo
	138713
	690
	4861
	132649
	110780
	513

	Miasta
	82103
	628
	2451
	78602
	62994
	422

	Wieś
	56610
	62
	2410
	54047
	47786
	91

	Powiat krośnieński
	6221
	10
	210
	5993
	5246
	8

	Gmina Krościenko Wyżne
	397
	-
	7
	390
	357
	-


Cieszy duża liczba podmiotów osób prywatnych. Szczególnie ważnym faktem jest bardzo wysoki udział zakładów osób fizycznych w ogólnej liczbie przedsiębiorstw zarejestrowanych. Oznacza to rosnącą mobilność zawodową ludności w kierunku samo zatrudnienia 
oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Efekt ten jest prawdopodobnie wynikiem działań zarówno aktywizujących bezrobotnych, 
jak i promujących podejmowanie własnej działalności gospodarczej. Bardzo korzystnie przedstawia się tutaj działalność Powiatowych i Wojewódzkich Urzędów Pracy, prowadzących pośrednictwo przy zatrudnieniu, szkoleniu i przekwalifikowaniu się osób pozostających bez pracy.

W celu pełnego przedstawienia sytuacji w gospodarce gminy konieczne jest pokazanie liczebności podmiotów oraz ich strukturę według branż w których działają. Obszar województwa całościowo z perspektywy czasu kształtuje się jako teren o charakterystyce przemysłowo-rolniczej, istotnym jest przedstawienie pełnego profilu branżowego. Dane te pokazuje poniższa tabela.

Tabela 10 – Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg wybranych sekcji PKD w roku 2002.

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Miasta
	Wieś
	Powiat krośnieński
	Gmina Krościenko Wyżne

	Przemysł
	ogółem
	15443
	7569
	7874
	883
	71

	
	w tym przetwórstwo przemysłowe
	15188
	7445
	7733
	865
	71

	Budownictwo
	13799
	6332
	7467
	802
	41

	Handel i naprawy
	48763
	31121
	17642
	1974
	132

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	10264
	5108
	5156
	484
	39

	Obsługa nieruchomości 
i firm; nauka
	17545
	12807
	4738
	533
	32

	Edukacja
	3847
	2150
	1697
	169
	7

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	6112
	4723
	1389
	207
	13


Jak widać w powyższej tabeli, na terenie Gminy Krościenko Wyżne największy udział 
wśród przedsiębiorstw mają jednostki działające w sektorze usług i handlu. Jest to logicznie powiązane z podstawowymi założeniami gospodarki rynkowej, opartej na swobodnym przepływie towarów oraz swobodzie wykonywania działalności. Kolejnym pod względem udziału w ogólnej liczbie przedsiębiorstw jest sektor przemysłowy.

Istniejący profil rolno-przemysłowy gminy, znajduje potwierdzenie w drugiej pozycji 
w strukturze zakładów przemysłowych. Są to przedsiębiorstwa zajmujące się wyłącznie przetwórstwem przemysłowym, czyli nastawione na współpracę z gminami ościennymi. Brak dużych zakładów produkcyjnych korzystnie wpływa na środowisko naturalne, jednakże jest również czynnikiem przekładającym się na społeczne uwarunkowania ekonomiczne.

Dokładne informacje na temat zatrudnienia w jednostkach przedstawia poniższa tabela.

Tabela 11 – Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg liczby pracujących w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Podmioty o liczbie pracujących

	
	
	9 i mniej
	10 – 49
	50 i więcej

	
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002

	Województwo
	134100
	138713
	127115
	131631
	5529
	5673
	1456
	1409

	Dynamika
	103,40%
	103,60%
	102,60%
	96,80%

	Powiat Krośnieński
	5893
	6221
	5652
	5980
	195
	196
	36
	45

	Dynamika
	105%
	105%
	100,00%
	125%


Największy udział wśród jednostek gospodarczych mają przedsiębiorstwa zatrudniające 
do 9 osób. Jest to wynikiem zarówno krótkiego okresu działania gospodarki polskiej 
w systemie rynkowym, jak i uwarunkowań lokalnych w powiecie, nie sprzyjających tworzeniu dużych jednostek gospodarczych. Patrząc jednak na zarysowującą się tendencję, należy spodziewać się stopniowego wzrostu liczby przedsiębiorstw, oraz dalszego rozwoju istniejących zakładów.

Jako podsumowanie tematyki przedsiębiorczości, należy porównać liczbę istniejących podmiotów w powiecie w stosunku do innych powiatów województwa. Dane takie przedstawia poniższa mapa.

Mapa 1 – Podmioty gospodarki narodowej wg powiatów w 2003 

r.[image: image4.png]



Jak widać, na tle województwa powiat krośnieński plasuje się wśród powiatów o wysokiej przedsiębiorczości. 

W Gminie Krościenko Wyżne, jako gminie w znacznym stopniu o charakterze rolniczym, konieczne jest przeprowadzenie analizy użytkowania gruntów rolnych. Uzupełni to dane na temat istniejących stosunków pracy, oraz działających mechanizmów produkcji rolnej.

Warunki klimatyczne można uznać za korzystne dla rolnictwa. Średnia temperatura roczna 7,5(C, ilość opadów 700 mm oraz długość okresu wegetacyjnego 210 dni pozwalają 
na uzyskiwanie wysokich plonów z prowadzonych upraw. Występujące na tym terenie gleby bielicowe i pseudo bielicowe oraz brunatne kwaśne i wyługowane.

W gminie występują gleby dobre, średnio dobre i średnie klasy III i IV użytków rolnych o głębokim i dobrze wykształconym poziomie próchniczym, zasobne w podstawowe składniki pokarmowe, o właściwym nawilgotnieniu.

Poniżej przedstawiamy dane o użytkowaniu gruntów z gminy Krościenko Wyżne.

Struktura użytkowania gruntów 

(wg stanu na 05.2002r., Urząd Statystyczny Rzeszów)

Tab. 12 Powierzchnia zasiewów głównych ziemiopłodów

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	w tym gospodarstwa indywidualne

	
	w ha
	w odsetkach
	w ha
	w odsetkach

	Ogółem
	306
	100
	306
	100

	Zboża ogółem

	169
	55,2
	169
	55,2

	    w tym zboża podstawowe

    z mieszankami zbożowymi
	167
	54,5
	167
	54,5

	Ziemniaki
	111
	36,2
	111
	36,2

	Buraki cukrowe
	9
	3,0
	9
	3,0

	Pastewne

	4
	1,4
	4
	1,4

	Pozostałe
	13
	4,2
	13
	4,2

	   w tym warzywa
	11
	3,7
	11
	3,7


Tab. 13 Powierzchnia zasiewów zbóż podstawowych

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	w tym gospodarstwa indywidualne

	
	w ha
	w odsetkach
	w ha 
	w odsetkach

	Ogółem
	161
	100
	161
	100

	Pszenica
	120
	74,3
	120
	74,3

	Żyto
	4
	2,3
	4
	2,3

	Jęczmień
	14
	8,6
	14
	8,6

	Owies
	23
	14,4
	23
	14,4

	Pszenżyto
	1
	0,4
	1
	0,4


Tabela 14. Gospodarstwa rolne zajmujące się uprawą głównych ziemiopłodów

	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	w % ogólnej liczby gospodarstw

	Zboża1
	448
	40,9

	Ziemniaki
	658
	60,1

	Warzywa
	312
	28,5

	Pastewne

	54
	4,9

	Buraki cukrowe
	27
	2,5


Tabela 15 Powierzchnia uprawy drzew i krzewów owocowych oraz plantacji jagodowych

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia

	
	w ha
	w odsetkach

	Drzewa owocowe
	4
	100

	    w tym jabłonie
	2
	54,6

	              wiśnie
	1
	13,3

	Krzewy owocowe i plantacje owocowe
	1
	x


 Liczba, wielkość i rozłóg (średnia liczba pól) gospodarstw rolnych

(wg stanu na 01.01.2004r.)

Tabela 16 Zestawienie gospodarstw wg wielkości w Krościenku Wyżnym

	Typ
	Ilość
	ha fizyczne
	ha przeliczeniowe
	lasy fizyczne

	Gospodarstwa do 2 ha
	288
	389,1559
	320,7329
	6,4231

	Gospodarstwa do 5 ha
	66
	180,6808
	149,9491
	4,0588

	Gospodarstwa do 7 ha
	2
	12,0125
	10,5590
	0,0000

	Gospodarstwa do 10 ha
	0
	0,0000
	 0,0000
	0,0000

	Gospodarstwa do 15 ha
	0
	0,0000
	 0,0000
	0,0000

	Gospodarstwa powyżej 15 ha
	2
	43,0607
	32,6677
	0,0009

	 Gospodarstwa, których właściciel

 mieszka poza gminą
	111
	57,0096
	48,1686
	0,5898

	 Razem
	469
	681,9195
	562,0773
	11,0726


Tabela 17 Zestawienie gospodarstw wg wielkości w Pustynach

	Typ
	Ilość
	ha fizyczne
	ha przeliczeniowe
	lasy fizyczne

	Gospodarstwa do 2 ha
	26
	32,5243
	24,0077
	0,3385

	Gospodarstwa do 5 ha
	6
	16,1030
	10,0821
	2,3455

	Gospodarstwa do 7 ha
	0
	0,0000
	0,0000
	0,0000

	Gospodarstwa do 10 ha
	1
	8,9056
	5,9239
	0,0000

	Gospodarstwa do 15 ha
	0
	0,0000
	0,0000
	0,0000

	Gospodarstwa powyżej 15 ha
	0
	0,0000
	0,0000
	0,0000

	 Gospodarstwa, których   

 właściciel mieszka poza gminą
	40
	16,6817
	11,6061
	0,1333

	 Razem
	73
	74,2146
	51,6198
	2,8173


Tabela 18 Zestawienie gospodarstw wg wielkości w gminie Krościenko Wyżne

	Typ
	Ilość
	ha fizyczne
	ha przeliczeniowe
	lasy fizyczne

	Gospodarstwa do 2 ha
	314
	421,6802
	344,7406
	6,7616

	Gospodarstwa do 5 ha
	72
	196,7838
	160,0312
	6,4043

	Gospodarstwa do 7 ha
	2
	12,0125
	10,5590
	0,0000

	Gospodarstwa do 10 ha
	1
	8,9056
	5,9239
	0,0000

	Gospodarstwa do 15 ha
	0
	0,0000
	0,0000
	0,0000

	Gospodarstwa powyżej 15 ha
	2
	43,0607
	32,6677
	0,0009

	 Gospodarstwa, których  

 właściciel mieszka poza gminą
	151
	73,6913
	59,7747
	0,7231

	 Razem
	542
	756,1341
	613,6971
	13,8899


Gospodarstwa położone w gminie Krościenko Wyżne składają się średnio z 7 działek.

Tabela 18 A Zestawienie gospodarstw wg wielkości, których właścicielami są osoby prawne

	Typ
	Ilość
	ha fizyczne
	ha przeliczeniowe
	Lasy fizyczne

	Gospodarstwa do 2 ha
	1
	4,2406
	4,1622
	5,4612

	Gospodarstwa do 5 ha
	1
	2,0449
	1,6190
	0,0000

	Gospodarstwa powyżej 15 ha
	1
	44,3556
	36,9696
	0,6200

	Razem
	3
	50,6411
	42,7508
	6,0812


4. Rodzaj produkcji roślinnej i zwierzęcej (tendencje, kierunki rozwoju)

(wg stanu na 05.2002r., Urząd Statystyczny Rzeszów)

Rodzaje produkcji roślinnej przedstawia tabela nr 

Tab. 19 Gospodarstwa rolne utrzymujące zwierzęta gospodarskie według gatunków 

	Wyszczególnienie
	W sztukach
	Liczba gospodarstw

	Bydło
	181
	149

	   w tym krowy mleczne
	157
	145

	Trzoda chlewna
	272
	63

	    w tym lochy
	39
	4

	Owce
	10
	4

	Kozy
	64
	27

	Konie
	38
	17

	   w tym 3-letnie i starsze 
	34
	13

	Króliki (samice)
	365
	38

	Pnie pszczele
	206
	7

	Drób ogółem

	3067
	237

	   w tym drób kurzy
	2668
	230


W ostatnim okresie zauważa się tendencję spadkowa produkcji zwierzęcej jak i roślinnej. Główną tego przyczyną jest bardzo niska opłacalność produkcji oraz duże rozdrobnienie gospodarstw.

Liczba osób pracujących w rolnictwie i ich dodatkowe źródła 

przychodów poza rolnictwem

(wg stanu na 05.2002r., Urząd Statystyczny Rzeszów)

Tabela 20 Gospodarstwa rolne według prowadzenia działalności gospodarczej

	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	Powierzchnia w ha

	
	
	ogólna
	w tym użytków rolnych

	Ogółem gospodarstwa 
	1095
	1171
	1027

	Prowadzące wyłącznie działalność rolniczą
	632
	710
	621

	Prowadzące wyłącznie działalność pozarolniczą
	39
	46
	33

	Prowadzące działalność rolniczą i pozarolniczą
	76
	119
	105

	Nie prowadzące działalności rolniczej i pozarolniczej
	348
	296
	268


Tabela 21 Gospodarstwa rolne prowadzące działalność pozarolniczą

	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	w % ogółu gospodarstw rolnych

	Ogółem
	115
	10,5

	   Prowadzące działalność w obrębie jednej    

   sekcji działalności pozarolniczej
	105
	9,6

	       w tym z zakresu:

       przetwórstwa przemysłowego 
	28
	2,6

	       handlu 
	17
	1,6

	       budownictwa 
	7
	0,6

	       transportu i maszynowania
	6
	0,5

	  dwóch i więcej sekcji działalności pozarolniczej
	10
	0,9


6. Szacowana wielkość bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

Bezrobocie na koniec kwietnia 2004r. wyniosło 313 osób.

Szacowana wielkość bezrobocia ukrytego w rolnictwie sięga do 5 % ogólnej liczy bezrobotnych.

W porównaniu z wartościami dla całego powiatu oraz województwa, w Gminie Krościenko Wyżne grunty rolnicze stanowią znaczny procent ogółu. Niski jest współczynnik struktury gruntów odłogujących, co świadczy o wysokim stopniu zagospodarowania wszystkich terenów uprawnych. Stosunek powierzchni przeznaczonej pod zasiewy do powierzchni zagospodarowanej w inny sposób (łąki, pastwiska, zalesienia) przedstawia się w nietypowy sposób: przy dużej ilości łąk, istnieje mało pastwisk.

Tabela 22 – Użytkowanie gruntów w roku 2002 (według siedziby gospodarstw). Stan w dniu 20 V.

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ogólna
	Użytki rolne
	Lasy
	Pozostałe grunty

	
	
	ogółem
	grunty orne
	Sady
	łąki
	pastwiska
	
	

	
	
	
	razem
	w tym odłogi i ugory
	
	
	
	
	

	
	w ha

	Województwo
	980986
	817959
	580923
	210994
	9016
	162714
	65366
	93982
	69044

	Struktura
	100,0%
	83,4%
	59,2%
	21,5%
	0,9%
	16,6%
	6,7%
	9,6%
	7,0%

	Miasto
	89135
	78590
	57519
	38128
	1479
	13678
	5914
	4621
	5925

	Struktura
	100,0%
	88,2%
	64,5%
	42,8%
	1,7%
	15,3%
	6,6%
	5,2%
	6,6%

	Wieś
	891850
	739370
	523404
	172866
	7538
	149036
	59391
	89361
	63119

	Struktura
	100,0%
	82,9%
	58,7%
	19,4%
	0,8%
	16,7%
	6,7%
	10,0%
	7,1%

	Powiat krośnieński
	46510
	40200
	25750
	12685
	419
	10716
	3356
	2819
	3419

	Struktura
	100,0%
	86%
	55%
	27%
	0,09%
	23%
	7%
	6%
	7%

	Gmina Krościenko Wyżne
	1171
	1027
	730
	424
	6
	262
	29
	27
	117

	Struktura
	100,0%
	87%
	62%
	36%
	0,05%
	22%
	0,24%
	0,23%
	0,9%


Rodzaje prowadzonych upraw oraz ilość hodowanych sztuk bydła i trzody chlewnej ukazuje poniższa tabela.

Tabela 23 – Powierzchnia zasiewów oraz bydło i trzoda chlewna w gospodarstwach rolnych w 2002 r. (stan w dniu 20 V)

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia zasiewów
	w tym
	Bydło
	Trzoda chlewna

	
	
	zboża podstawowe
	ziemniaki
	
	

	
	
	razem
	w tym
	
	
	

	
	
	
	pszenica
	żyto
	
	
	

	
	w ha
	 w szt

	Województwo
	369929
	218856
	121306
	30458
	64362
	200784
	395462

	Struktura
	100,0%
	59,2%
	32,8%
	8,2%
	17,4%
	-
	-

	Miasta
	19391
	11096
	7175
	1134
	3565
	6723
	17073

	Struktura
	100,0%
	57,2%
	37,0%
	5,8%
	18,4%
	-
	-

	Wieś
	350538
	207760
	114131
	29324
	60797
	194061
	378389

	Struktura
	100,0%
	59,3%
	32,6%
	8,4%
	17,3%
	-
	-

	Powiat krośnieński
	13024
	7461
	5061
	387
	3305
	10269
	5419

	Struktura
	100,0%
	
	
	
	
	-
	-

	Gmina Krościenko Wyżne
	306
	161
	120
	4
	111
	181
	272

	Struktura
	100,0%
	
	
	
	
	-
	-


Gospodarcze wykorzystanie gruntów pod zasiewy i nasadzenia nie odbiega w znaczący sposób od wskaźników dla większych jednostek terytorialnych. Zauważalna jest różnica 
w powierzchni nasadzeń ziemniaka: w stosunku do średniej wojewódzkiej jest ona wyższa, natomiast w porównaniu do powiatu – kształtuje się poniżej. Ma to związek z równoczesną funkcją pastewną ziemniaka, co przy prowadzonej hodowli – w tym wypadku trzody chlewnej – jest powiązaniem logicznym. Natomiast nietypowy stosunek struktury łąk 
i pastwisk jest w dalszym ciągu niezrozumiały, biorąc pod uwagę istniejącą hodowlę bydła 
na terenie gminy. Można jednak uznać zarówno łąki, jak i pastwiska za grunty użytkowane 
w celach pastewnych – gdyż zmiana zastosowania tego typu użytków jest bardzo łatwa 
i może następować w sposób płynny.

Tabela 24 – Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych w roku 2002a (wg siedziby gospodarstwa)

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	O powierzchni użytków rolnych
	Przeciętna powierzchnia UR w ha

	
	
	do 1 ha
	powyżej 1 ha
	

	
	
	
	razem
	1,01 – 1,99
	2 – 2,99
	3 – 4,99
	5 – 9,99
	10 i więcej
	

	Województwo
	314699
	114895
	199804
	75571
	43478
	47421
	27944
	5390
	2,60

	Struktura
	100,0%
	36,5%
	63,5%
	24,0%
	13,8%
	15,1%
	8,9%
	1,7%
	-

	Miasta
	39074
	25330
	13744
	8105
	2761
	1871
	746
	261
	2,01

	Struktura
	100,0%
	64,8%
	35,2%
	20,7%
	7,1%
	4,8%
	1,9%
	0,7%
	-

	Wieś
	275625
	89565
	186060
	67466
	40717
	45550
	27198
	5129
	2,68

	Struktura
	100,0%
	32,5%
	67,5%
	24,5%
	14,8%
	16,5%
	9,9%
	1,9%
	-

	Powiat krośnieński
	23235
	10255
	12980
	7384
	2895
	1754
	722
	225
	1,73

	Struktura
	100,0%
	44%
	55%
	31%
	12%
	0,7%
	0,3%
	0,09%
	-

	Gmina Krościenko Wyżne
	1095
	679
	416
	330
	56
	24
	6
	6
	0,94

	Struktura
	100,0%
	62%
	38%
	30%
	0,5%
	0,2%
	0,05%
	0,05%
	-


a Dane Powszechnego Spisu Rolnego; według siedziby gospodarstwa.
Patrząc na dane na temat wielkości gospodarstw rolnych, nasuwa się wniosek o zbyt dużym rozdrobnieniu agrarnym. Wpływa to na niską efektywność gospodarowania w rolnictwie, 
co przy istniejącym bezrobociu ukrytym na wsi sprowadza w znacznej części uzyskanej produkcji do zakresu samo zaopatrzenia. Analizując jednak zainteresowanie ludności rolnictwem, należy zwrócić uwagę na liczbę osób pełnozatrudnionych w rolnictwie. Wskaźnik ten jest stosunkowo wysoki i waha się około 45 osób na 100 ha użytków rolnych.

Aby rolnictwo stało się dochodową gałęzią gospodarki, konieczna jest komasacja gruntów, aby utworzyć gospodarstwa o powierzchni zabezpieczającej rentowność działania 
oraz odpowiednią jakość produktów rolnych.
2.6 Sfera społeczna

Ludzie są wartością determinującą każdą działalność. Niemożliwym jest więc tworzenie jakiejkolwiek analizy bez uwzględnienia tego właśnie czynnika. Proces transformacji 
do gospodarki rynkowej istotnie odbił się na rynku pracy, w związku z czym istnieją obecnie duże nadwyżki zasobów ludzkich. Koniecznością staje się więc zmiana mentalności ludzkiej z myślenia „centralnego” na wykazywanie własnej inicjatywy w zakresie przedsiębiorczości. 

Województwo Podkarpackie jest regionem o profilu rolniczo-przemysłowym, ze stosunkowo dużą liczbą ludności. Istnienie wielkich zakładów przemysłowych, obecnie podlegających restrukturyzacji i przeżywających poważne problemy z rentownością, odbija się na sytuacji ludności. Gmina Krościenko Wyżne nie posiada na swoim terenie dużych zakładów, będąc dotychczas jednostką administracyjną o profilu głównie rolniczym. 

Dlatego też w znaczącym stopniu na warunki mieszkańców wpływa załamanie się rynku produktów rolnych oraz znaczna ich nadprodukcja.

Struktura demograficzna pokazuje, że współczynnik gęstości zaludnienia na terenie Podkarpacia jest nieco niższy niż dla całego kraju. Według danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 wskaźnik ten osiąga 122 osoby na 1 km² dla Polski, natomiast 117 osób na 1 km² dla województwa. Jest to związane z rolniczym charakterem województwa, przez co do przeliczeń zaludnienia włącza się również areał ziem uprawnych.

Bazując na danych NSPLiM 2002 porównanie podstawowych wielkości demograficznych przedstawia się jak w poniższej tabeli.

Tabela 25 – Podstawowe dane administracyjne i ludność w roku 2002

	Wyszczególnienie
	Powierzchniaa w km²
	Wsiea
	Ludnośćb (w tys.)
	Kobiety na 100 mężczyznb

	
	
	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Na 
1 km²
	

	Polska
	312 685
	b.d.
	14603,8
	7073,2
	7530,6
	122
	106

	Województwo
	17926
	1497
	2103,8
	1029,5
	1074,3
	117
	104

	Wieś
	16869
	1497
	1250,8
	620,7
	630,1
	74
	102

	Powiat krośnieński
	924
	95
	108952
	53308
	55644
	118
	104

	Gmina Krościenko Wyżne
	16
	1
	5044
	2458
	2586
	309
	105


a Dane z 31.12.

b Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań, 30.05.

Analizując dane zamieszczone w tabeli zauważa się, że o ile w miejscowościach wiejskich gęstość zaludnienia jest niska i wynosi 74 osoby na 1 km², to w gminie Krościenko Wyżne wskaźnik sięga ponad trzykrotność – 309 osoby na 1 km² w roku 2002. Jest to związane prawdopodobnie z bliskością skupiska miejskiego w postaci Krosna oraz stosunkowo niewielką powierzchnią gminy.

 Mapa 2 Dane na temat gęstości zaludnienia w poszczególnych powiatach Województwa Podkarpackiego w roku 2001 obrazuje mapa nr 2.Mapa 2 – Ludność na 1 km² w 2001 roku (stan na dzień 31 XII)
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Do istotnych problemów demografii regionu należy zaliczyć również strukturę wiekową ludności. Przekładając się na warunki społeczno-ekonomiczne, proporcja liczby osób 
w wieku produkcyjnym do stosunku w wieku nieprodukcyjnym ściśle wiąże się 
z możliwościami finansowymi gospodarstw domowych. Jest to wynikiem konieczności utrzymywania części społeczeństwa znajdującej się w wieku, w którym pracy podjąć bądź nie mogą, bądź nie są w stanie. 

Zmiany w stanie ludności dotyczą zarówno jej ruchu naturalnego, czyli urodzeń i zgonów, 
jak i ruchu związanego z migracjami. Warunki ekonomiczne oraz warunki socjalno-bytowe wykazują znaczny związek z ruchami ludności, gdyż zasobność finansowa gospodarstwa domowego w znaczny sposób determinuje jego działania.

Tabela 26 Dane o gminie Krościenko Wyżne:
stan na dzień 20 maja 2002 roku

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	OGÓŁEM
	MĘŻCZYŹNI
	KOBIETY

	
	
	
	

	OGÓŁEM.................................
	5016
	2448
	2568

	W wieku:
	
	
	

	przedprodukcyjnym...................

(mężczyźni i kobiety w wieku 0 - 17 lat)
	1368
	691
	677

	produkcyjnym............................

(mężczyźni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat)
	2943
	1552
	1391

	mobilnym .................................

(mężczyźni i kobiety w wieku 18-44 lata)
	1997
	1028
	969

	niemobilnym ...........................

(mężczyźni w wieku 45-64 lata, kobiety 45 – 59 lat)
	946
	524
	422

	poprodukcyjnym........................

(mężczyźni w wieku 65 lat i więcej, kobiety w wieku 60 lat i więcej)
	705
	205
	500


Źródło: Urząd Statystyczny w Rzeszowie.

stan na dzień 31 maja 2004 roku

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	OGÓŁEM
	MĘŻCZYŹNI
	KOBIETY

	
	
	
	

	OGÓŁEM.................................
	5195
	2539
	2656

	W wieku:
	
	
	

	przedprodukcyjnym...................

(mężczyźni i kobiety w wieku 0 - 17 lat)
	1331
	669
	662

	produkcyjnym............................

(mężczyźni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat)
	3163
	1650
	1513

	mobilnym.................................

(mężczyźni i kobiety w wieku 18-44 lata)
	2159
	1111
	1048

	niemobilnym...........................

(mężczyźni w wieku 45-64 lata, kobiety 45 – 59 lat)
	1004
	539
	465

	poprodukcyjnym........................

(mężczyźni w wieku 65 lat i więcej, kobiety w wieku 60 lat i więcej)
	701
	220
	481


Tabela 26 A Struktura ludności w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia, płci i grup wieku stan na dzień 20 maja 2002 roku

	grupy wieku
	ogółem
	poziom wykształcenia

	
	
	wyższe
	policealne
	średnie
	zasadnicze zawodowe
	podstawowe ukończone
	podstawowe nieukończone i bez wykształcenia szkolnego
	nie ustalony

	
	
	
	
	razem
	ogólnokształcące
	zawodowe
	
	
	
	

	OGÓŁEM
	4036
	282
	119
	1106
	140
	966
	1162
	1222
	121
	24

	19 i mniej
	561
	-
	-
	31
	10
	21
	34
	449
	44
	3

	20 – 29
	758
	81
	41
	360
	40
	320
	237
	25
	3
	11

	30 – 39
	733
	76
	37
	271
	27
	244
	323
	24
	#
	1

	40 – 49
	670
	70
	25
	216
	27
	189
	292
	62
	#
	3

	50 – 59
	503
	36
	13
	135
	16
	119
	173
	138
	3
	6

	60 – 64
	210
	11
	#
	40
	8
	32
	49
	107
	#
	-

	65 i więcej
	601
	8
	#
	53
	12
	41
	54
	417
	68
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mężczyźni
	1952
	135
	16
	503
	31
	472
	743
	508
	35
	12

	Kobiety
	2084
	147
	103
	603
	109
	494
	419
	714
	86
	12


Znak (-) - oznacza, że zjawisko nie wystąpiło

Znak # - oznacza, że dane nie mogą być publikowane ze względu na konieczność zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej

Źródło: Urząd Statystyczny w Rzeszowie.

Migracje ludności za ostatnie 4 lata.

 Tabela 27 Migracje ludności

	LP.
	ROK
	LICZBA OSÓB ZAMELDOWANYCH NA POBYT STAŁY
	LICZBA OSÓB WYMELDOWANYCH Z POBYTU STAŁEGO

	
	2000
	66
	60

	
	2001
	83
	44

	
	2002
	75
	47

	
	2003
	91
	38


Tabela 28 – Struktura wiekowa ludności w latach 2001 - 2002

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Miasta
	Wieś
	Powiat krośnieński
	Gmina Krościenko Wyżne

	Rok badany
	2001
	2002
	Dyn.
	2001
	2002
	Dyn.
	2001
	2002
	Dyn.
	2001
	2002
	Dyn.
	2001
	2002
	Dyn.

	Ogółem
	2131368
	2105050
	98,8%
	871902
	851644
	97,7%
	12359466
	1253406
	99,5%
	109978
	108952
	99%
	5010
	5044
	100,06%

	0 – 2
	68820
	66284
	96,3%
	23547
	22976
	97,6%
	45273
	43308
	95,7%
	3774
	3626
	96&
	192
	178
	92%

	3 – 6
	102052
	100972
	98,9%
	34312
	34250
	99,8%
	67740
	66722
	98,5%
	5660
	5465
	96%
	299
	286
	95%

	7 – 12
	195855
	187719
	95,8%
	70628
	66394
	94,0%
	125227
	121325
	96,9%
	10237
	9894
	96%
	474
	483
	101%

	13 – 15
	109962
	107837
	98,1%
	44483
	42612
	95,8%
	65479
	65225
	99,6%
	5452
	5498
	100,08%
	238
	251
	105%

	16 – 18
	119459
	116850
	97,8%
	53673
	50592
	94,3%
	65786
	66258
	100,7%
	6049
	5963
	98%
	273
	249
	91%

	19 – 24
	215351
	212432
	98,6%
	96015
	92977
	96,8%
	119336
	119455
	100,1%
	10277
	10146
	98%
	435
	429
	98%

	25 – 29
	165065
	160010
	96,9%
	66266
	65141
	98,3%
	98799
	94869
	96,0%
	8329
	8065
	96%
	407
	418
	102%

	30 – 39
	285700
	278199
	97,4%
	112009
	107563
	96,0%
	173691
	170636
	98,2%
	15050
	14589
	97%
	676
	745
	110%

	40 – 49
	309967
	304439
	98,2%
	147687
	140037
	94,8%
	162280
	164402
	101,3%
	15214
	15312
	100,06%
	636
	672
	105%

	50 –59
	214991
	226973
	105,6%
	99566
	104789
	105,2%
	115425
	122184
	105,9%
	10656
	11343
	106%
	471
	528
	112%

	60 – 64
	87587
	82424
	94,1%
	34915
	32819
	94,0%
	52672
	49605
	94,2%
	4625
	4314
	93%
	209
	192
	91%

	65 lat i więcej
	256559
	260911
	101,7%
	88801
	91494
	103,0%
	167758
	169437
	101,0%
	14655
	14737
	100,05%
	700
	613
	87%


Stałe zmniejszanie się liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym jest niekorzystną tendencją, a w perspektywie dłuższego okresu czasu problem ten będzie istotny. Z upływem czasu bowiem roczniki kolejnych wyży demograficznych osiągać będą wiek poprodukcyjny, natomiast wpływy na utrzymanie tej grupy pochodzić będą od stale zmniejszającej się liczby pracujących. 

Patrząc na powyższą tabelę, cieszy ogólny wzrost liczby ludności. Wskaźnik dynamiki sięgający 100,06 % jest sygnałem pozytywnym, szczególnie że zarówno w powiecie, 
jak i na terenie całego województwa notuje się spadek liczby ludności. Wysoką dynamikę osiągają przedziały wiekowe oraz 13 – 15 lat wśród młodzieży. Natomiast wysoki wskaźnik dynamiki osiąga wśród dorosłych przedział lat 50 – 59, oraz 30 - 39.

Aby szczegółowo zbadać przyczyny zmian liczby ludności, konieczna jest analiza ruchu naturalnego oraz migracji w zakresie województwa.

Tabela 29 – Ruch naturalny ludności w latach 2001 i 2002.

	Wyszczególnie-nie
	W liczbach bezwzględnych
	Na 1000 ludności

	
	Małżeńs-twa
	Urodze-nia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Małżeństwa
	Urodze-nia żywe
	Zgony
	Przyrost natural-ny

	
	
	
	Ogółem
	W tym niemow-ląt
	
	
	
	
	

	Rok 2001

	Województwo
	11314
	22136
	18036
	150
	4100
	5,3
	10,3
	8,4
	1,9

	Miasta
	4504
	7598
	6292
	51
	1306
	5,2
	8,7
	7,2
	1,5

	Wieś
	6810
	14538
	11744
	99
	2794
	5,4
	11,5
	9,3
	2,2

	Powiat krośnieński
	566
	1196
	963
	13
	233
	5,1
	10,8
	566
	1196

	Gmina Krościenko Wyżne
	26
	74
	37
	0
	37
	5,2
	14,7
	26
	74

	Rok 2002

	Województwo
	11097
	21313
	17970
	147
	3343
	5,3
	10,1
	8,5
	1,6

	Miasta
	4505
	7416
	6200
	48
	1216
	5,3
	8,7
	7,3
	1,4

	Wieś
	6592
	13897
	11770
	99
	2127
	5,2
	11,0
	9,3
	1,7

	Powiat krośnieński
	539
	1150
	1029
	6
	121
	4,9
	10,5
	9,4
	1,1

	Gmina Krościenko Wyżne
	25
	44
	44
	-
	-
	4,9
	8,7
	8,7
	-


Patrząc na dane w powyższej tabeli, martwi spadający przyrost naturalny. Mimo iż nadal pozostaje on na stosunkowo wysokim poziomie, to spadek tego wskaźnika o przeszło 20% wartości roku bazowego jest co najmniej niepokojący. Takie obniżenie się przyrostu naturalnego jest efektem zmniejszającej się liczby małżeństw, oraz wyższego współczynnika umieralności. Wpływ ma również postępująca niepewność ekonomiczna w gospodarstwach domowych. Brak wystarczających środków zapewniających byt decyduje tutaj o czasowym wstrzymaniu się zarówno przed zawarciem małżeństwa, jak i przed powiększeniem rodziny.

Dodatkowym czynnikiem wpływającym na niekorzystne zmiany w liczbie ludności jest ujemne saldo migracji. 

Szczegółowe dane przedstawia tabela poniżej.

Tabela 30 – Migracje ludności w latach 2001 i 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Napływa
	Odpływb
	Saldo migracji

	
	
	
	Ogółem
	Na 1000 osób

	
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002

	Województwo
	19286
	20477
	21570
	23484
	-2284
	-3007
	-1,1
	-1,4

	Dynamika
	106,18%
	108,87%
	131,65%
	127,27%

	Miasta
	7707
	8085
	10181
	11174
	-2474
	-3089
	-2,8
	-3,6

	Dynamika
	104,90%
	109,75%
	124,86%
	128,57%

	Wieś
	11579
	12392
	11389
	12310
	190
	82
	0,1
	0,1

	Dynamika
	107,02%
	108,09%
	43,16%
	100,00%

	Powiat krośnieński
	1042
	1113
	986
	1073
	56
	40
	0,5
	0,4

	Dynamika
	106%
	108%
	71%
	80%

	Gmina Krościenko Wyżne
	82
	72
	43
	41
	39
	31
	7,7
	6,1

	Dynamika
	88%
	95%
	79%
	79%


a Zameldowania na pobyt stały

b Wymeldowania z pobytu stałego

Ogólnie – w województwie zauważa się wciąż rosnącą migrację z terenów miejskich. Natomiast na wsi – wręcz przeciwnie pojawia się niewielki oraz stabilny wskaźnik dodatni. Można dokonać dwojakiej interpretacji tego faktu – jako niskiej mobilności zawodowej ludności wiejskiej w połączeniu z napływem mieszkańców miast niezadowolonych 
z rosnącego zanieczyszczenia środowiska, lub jako wpływu walorów przyrodniczych terenów wiejskich regionu na osadnictwo. Biorąc pod uwagę strukturę wykształcenia (duży odsetek ludności z wykształceniem podstawowym bądź zasadniczym zawodowym) oraz strukturę agrarną (duże rozdrobnienie gospodarstw), ważniejszy jest wpływ niskiej mobilności.

Mimo ogólnej tendencji skierowanej na opuszczanie Podkarpacia, saldo migracji w gminie przedstawia się korzystnie. Mimo iż nastąpiło ogólne zmniejszenie liczby osób zmieniających miejsce pobytu, to różnica między napływem a odpływem przedstawia się dodatnio. Porównując z obszarem powiatu oraz województwa, wynik 1,1 na 1000 osób jest wskaźnikiem wysokim, szczególnie biorąc pod uwagę wciąż zwiększające się saldo ujemne dla całego regionu. Jest to prawdopodobnie wpływ atrakcyjności czystego środowiska 
oraz położenia gminy w bezpośredniej bliskości Krosna, będącego jednym z większych skupisk ludności oraz przedsiębiorczości w województwie.

Ruchliwość społeczeństwa wykazuje ścisły związek ze stopniem wykształcenia ludności. Częściej bowiem na zmianę miejsca pobytu decydują się osoby z wykształceniem wyższym. Jest to efekt rosnących wymagań wobec pracodawcy, skierowanych na wyższą płacę 
w zamian za wysokie kwalifikacje zawodowe. 

Dostęp do wiedzy na terenie gminy jest ograniczony do stopnia szkoły podstawowej 
oraz gimnazjum. Jest to fakt zrozumiały, biorąc pod uwagę powierzchnię gminy. 

Według danych z roku 2002 działała  szkoła podstawowa, do których uczęszczało 367 uczniów. W poprzednim roku szkolnym ukończyło edukację podstawową 57 osób, które podjęły dalszą edukację na szczeblu gimnazjalnym. 

Na terenie Gminy Krościenko Wyżne znajduje się Gimnazjum, stanowiąc źródło wiedzy dla 217 osób w przedziale wiekowym 13 – 16 lat. Edukację na tym poziomie w poprzednim roku szkolnym zakończyło 57 uczniów.

Baza materialna szkolnictwa przedstawia się na średnim poziomie. Liczba uczniów w szkole podstawowej przypadająca na 1 pomieszczenie do nauczania jest wyższa, od  średniej wojewódzkiej. W  gimnazjum  sytuacja jest odmienna. 

Analizując współczynnik dostępności do nauczycieli, faktem pozytywnym jest niższa liczba uczniów przypadających na 1 etat w szkole ale tylko w gimnazjum w szkole podstawowej jest powyżej średniej wojewódzkiej. Dokładne dane na temat szkół działających w gminie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 31 – Szkoły dla dzieci i młodzieży w roku szkolnym 2002/2003

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat krośnieński
	Gmina Krościenko Wyżne

	
	Szkoły podstawowe
	Gimnazja
	Szkoły podstawowe
	Gimnazja
	Szkoły podstawowe
	Gimnazja

	Szkoły
	1205
	453
	68
	33
	1
	1

	Pomieszczenia do nauczania
	10856
	3950
	644
	232
	20
	11

	Nauczycieleb
	15568,5
	7530,6
	868,6
	410,7
	24,7
	17,9

	Oddziały
	9472
	4234
	524
	229
	16
	9

	Uczniowie
	183781
	104309
	9586
	5075
	367
	217

	Absolwencic
	34291
	35358
	1799
	1632
	57
	57

	Liczba uczniów na 1 salę
	16,9
	26,4
	14,88
	21,9
	22,93
	19,72

	Liczba uczniów na 1 etat
	11,8
	13,9
	11,03
	12,35
	14,85
	12,12


a  Bez szkół specjalnych.

b Pełno- i niepełnozatrudnieni w przeliczeniu na pełne etaty

c Z poprzedniego roku szkolnego

Zabezpieczenie w zakresie edukacji ponad podstawowej i ponad gimnazjalnej zabezpieczają szkoły działające na terenie powiatu krośnieńskiego.

· Absolwenci z Krościenka Wyżnego kontynuujący naukę:

· 85 % w szkołach maturalnych,

· 15 % w szkołach zawodowych.

Szkolnictwo średnie odbywa się na bazie następujących szkół: 

· Liceum Ogólnokształcące w Jedliczu, 

· Liceum Ogólnokształcące w Dukli, 

· Liceum Ogólnokształcące w Rymanowie, 

· Zespół Szkół Rolniczych w Iwoniczu, 

· Zespół Szkół Gastronomiczno – Hotelarskich w Iwoniczu, 

· Zespół Szkół Zawodowych w Jedliczu, 

kształcących łącznie 3379 uczniów (Rocznik Statystyczny Województwa Podkarpackiego, Rzeszów 2001 rok ).

    W powiecie krośnieńskim znajdują się utrzymywane przez Starostwo Powiatowe 3 licea publiczne w Dukli, Jedliczu i Rymanowie kształcące razem 956 osób, 2 Licea Ogólnokształcące w Miejscu Piastowym, w tym liceum niepubliczne przy Niższym Seminarium Duchownym Księży Michalitów, dofinansowane w 50% przez Starostwo Powiatowe, oraz Liceum Ogólnokształcącego w Korczynie, finansowanego przez tamtejszą gminę, liczącego 300 uczniów. Szkolnictwo zawodowe utrzymywane jest z subwencji funkcjonuje 6 zespołów szkół zawodowych zlokalizowanych w Iwoniczu, Iwoniczu Zdroju, Jedliczu i Miejscu Piastowym. Przy Zespole Szkół Gastronomiczno – Hotelarskich w Iwoniczu Zdroju funkcjonuje Zasadnicza Szkoła Specjalna licząca 91 uczniów. Łącznie w szkołach zawodowych kształci się około 490 uczniów.

Ponadto w powiecie istnieją szkoły ponadpodstawowe zajmujące się kształceniem dorosłych. W powiecie istnieją również 3 szkoły średnie zawodowe dla dorosłych: 

· 1 w Iwoniczu Zdroju z 3 oddziałami, kształcąca 83 uczniów, w tym 63 kobiety, 

· 1 w Jedliczu z 3 oddziałami, kształcąca 84 uczniów, w tym 3 kobiety, 

· 1 w Iwoniczu Zdroju (wsi) z 1 oddziałem, kształcąca 20 uczniów (rok szkolny 2000/2001, dane: Rocznik Statystyczny Województwa Podkarpackiego 2001 rok). 

Poza tym w samym Krośnie funkcjonuje Centrum Kształcenia Ustawicznego.

Z systemu edukacji przedszkolnej mimo potencjalnej dostępności szereg rodzin wielodzietnych nie jest w stanie korzystać

W roku 2002 kształciła się następująca liczba młodzieży:

1. W szkolnictwie ponad podstawowym na poszczególnych stopniach:

· zasadniczym zawodowym – 172 uczniów w 7 oddziałach,

· średnim ogólnokształcącym – 689 uczniów w 24 oddziałach,

· średnim zawodowym – 1185 uczniów w 2 szkołach, 45 oddziałach.

2. W szkolnictwie ponad gimnazjalnym na poszczególnych stopniach:

· zasadniczym zawodowym – 100 uczniów w 5 szkołach, 5 oddziałach,

· licealnym ogólnokształcącym – 358 uczniów w 7 szkołach, 14 oddziałach,

· technikum – 380 uczniów w 5 szkołach, 13 oddziałach.

Faktem pozytywnym jest wysoka liczba uczniów kształcących się w systemie szkół średnich, kończonych uzyskaniem egzaminu maturalnego. Otwiera to bowiem szersze możliwości dalszego rozwoju kwalifikacji. Przy istniejących problemach na rynku pracy, szeroka wiedza jest czynnikiem znacznie ułatwiającym uzyskanie zatrudnienia.

Ogólnie można uznać że zabezpieczenie w zakresie systemu edukacji na terenach gminy 
i sąsiednich kształtuje się na poziomie dobrym.

Poziom wykształcenia ludności prezentuje poniższa tabela.

Tabela 32 – Ludność w wieku 13 lat i więcej wg poziomu wykształcenia w roku 2002. (stan w dniu 20.05.)

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Struktura
	Powiat krośnieński
	Struktura

	Ogółem
	1740437
	100,0%
	89427
	100,0%

	Wyższe
	147192
	8,5%
	5425
	

	Policealne
	53778
	3,1%
	3273
	

	Średnie
	Razem
	479627
	27,6%
	21873
	

	
	w tym ogólnokształcące
	126530
	7,3%
	4126
	

	Zasadnicze zawodowe
	413454
	23,8%
	24655
	

	Podstawowe ukończone
	556683
	32,0%
	30120
	

	Podstawowe nieukończone 
i bez wykształcenia
	68658
	3,9%
	3597
	

	Nieustalony
	21045
	1,2%
	484
	


Dominującym wykształceniem jest podstawowe oraz zasadnicze zawodowe – łącznie osiągając 55,8% ogółu w województwie. Natomiast w powiecie udział w strukturze sięga 63,9%.  Za niekorzystny należy uznać fakt, iż wykształcenia niższego stopnia wykazują wysokie udziały w strukturze ogólnej wykształcenia ludności. Wartości takie są prawdopodobnie efektem przekonania, że prowadząc gospodarstwo rolne nie jest konieczne wykształcenie specjalistyczne, oraz bliskości podupadających zakładów przemysłowych 
w Krośnie, które zostały zmuszone do redukcji zatrudnienia.

Zatrudnienie i bezrobocie

Istotnym problemem na terenie gminy jest wysoka stopa bezrobocia. Brak dużych zakładów, oraz załamanie się koniunktury na produkty okolicznych dużych przedsiębiorstw spowodowały, iż całe województwo jest obszarem wysokiego bezrobocia strukturalnego. 
W gminie Krościenko Wyżne zarejestrowanych jako poszukujące pracy jest 352 osób. Większość spośród bezrobotnych nie posiada prawa do zasiłku. W obliczu tak wysokiej stopy koniecznym jest opracowanie i wdrożenie szerokiego wachlarza programów wspomagających rozwój sektora małej i średniej przedsiębiorczości oraz promujących samo zatrudnienie.

Dokładną strukturę zarejestrowanych bezrobotnych przedstawia tabela.

Tabela 33 – Ludność i bezrobocie rejestrowane – rok 2002.

	Wyszczególnienie
	Ludność 
(w tys.)
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	
	Ogółem
	Kobiety
	Bez prawa do zasiłku
	Dotychczas nie pracujący
	Absolwenci

	Województwo
	2097,2
	182497
	92598
	157969
	51140
	10680

	Powiat krośnieński
	65,7
	8976
	4663
	8279
	2550
	469


Mapa 3 – Udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w roku 2003 (stan na koniec roku)
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Tabela 34 – Bezrobotni zarejestrowani w roku 2002 – wg grup wiekowych

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W wieku

	
	
	24 lata 
i mniej
	25 – 34
	35 – 44
	45 – 54
	55 lat 
i więcej

	Województwo
	182497
	51039
	58534
	42195
	27530
	3199

	Struktura
	100,0%
	28,0%
	32,1%
	23,1%
	15,1%
	1,8%

	Powiat krośnieński
	8976
	2732
	2731
	2148
	1249
	116

	Struktura
	100,0%
	30%
	30%
	24%
	13%
	0,01%


Analizując zamieszczoną powyżej tabelę, należy zwrócić uwagę na fakt zatrważający, 
iż przeszło 50% osób zarejestrowanych znajduje się w grupach wiekowych poniżej 35 lat. Narastać będą więc problemy ze znalezieniem zatrudnienia bezpośrednio po ukończeniu edukacji, szczególnie w obliczu wchodzenia w wiek produkcyjny wyżu demograficznego lat 80-tych. Zwracając uwagę na stopę bezrobocia sięgającą około 23%, napływ kolejnej fali absolwentów może w znaczący sposób pogorszyć sytuację na lokalnym rynku pracy.

Tabela 35 – Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wykształcenia w 2001 i 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat krośnieński

	Rok
	2001
	2002
	2001
	2002

	Ogółem
	195173
	187519
	9911
	8976

	Z wykształceniem
	wyższym
	6694
	7943
	201
	289

	
	średnim technicznym i zawodowyma
	45267
	44058
	2241
	2150

	
	średnim ogólnokształcącym
	11389
	10985
	346
	318

	
	zasadniczym zawodowym
	76956
	73352
	3668
	3423

	
	podstawowym i niepełnym podstawowym
	54867
	51181
	3455
	2796


a Bez zasadniczego zawodowego; włącznie z policealnym.

Udział przeszło 50% osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym lub niższym 
wśród zarejestrowanych bezrobotnych jest sygnałem wielce alarmującym. Zapotrzebowanie na kwalifikacje takiego stopnia coraz mniejsze, gdyż z czasem coraz bardziej postępuje rozwój gospodarczy kraju. Konieczne jest więc stałe uzupełnianie i poszerzanie kwalifikacji zawodowych. Działania Wojewódzkiego i  Powiatowego Urzędu Pracy w zakresie poszerzania ofert szkoleń i kursów są bardzo istotne, jak również propozycje stażów 
u pracodawców dla osób bezrobotnych. 

Tabela 36 – Bezrobotni zarejestrowani wg stażu pracy w latach 2001 – 2002.

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat krośnieński

	Rok
	2001
	2002
	2001
	2002

	Ogółem
	195173
	187519
	9911
	8976

	Staż pracy w latacha
	bez stażu pracy
	52913
	50766
	2750
	2550

	
	1 rok i mniej
	31129
	27622
	1768
	1577

	
	1 – 5
	40923
	39553
	1898
	1743

	
	5 – 10
	24441
	24621
	1151
	1072

	
	10 – 20
	31320
	30108
	1555
	1394

	
	20 – 30
	13597
	13769
	685
	575

	
	powyżej 30 lat
	850
	1080
	104
	65


a Przedziały zostały domknięte prawostronnie.

Tabela 37 – Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2001 – 2002

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat Krośnieński

	Rok
	2001
	2002
	2001
	2002

	Ogółem
	195173
	187519
	9911
	8976

	Czas pozostawania bez pracy
	1 miesiąc i mniej
	11694
	12114
	570
	391

	
	1 – 3
	24121
	21980
	1140
	987

	
	3 – 6
	24188
	22520
	1250
	1027

	
	6 – 12
	29265
	27581
	1353
	1276

	
	12 – 24
	40034
	33966
	1959
	1543

	
	powyżej 24 miesięcy
	65871
	69358
	3639
	3752


a Przedziały zostały domknięte prawostronnie.

Dane zawarte w powyższych tabelach przedstawiają obraz wręcz pesymistyczny. Największą udział wśród poszukujących pracy stanowią osoby o stażu do 5 lat, czyli nie posiadające dużego doświadczenia zawodowego nabywanego wraz z praktyką. Patrząc równocześnie 
na okres pozostawania bez pracy, największy udział stanowią bezrobotni powyżej 
24 miesięcy. Wskazuje to na fakt, iż bezrobocie na terenie województwa jest w znacznym stopniu bezrobociem strukturalnym. Zniwelowanie go bez współpracy ze strony samych bezrobotnych jest niemal niemożliwe, dlatego też należy zwrócić uwagę na istniejące możliwości przekwalifikowania się.

Jako podsumowanie tematyki bezrobocia na terenie województwa oraz powiatu podane są dane liczbowe na temat zarejestrowanych oraz pracujących w latach 2001 i 2002.

Tabela 38– Bezrobocie rejestrowane w latach 2001 – 2002.

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat krośnieński

	Rok
	2001
	2002
	2001
	2002

	Bezrobotni ogółem
	195173
	187519
	9911
	8976

	Z liczby ogółem
	kobiety
	100472
	93772
	5342
	4663

	
	zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy
	12603
	9073
	1070
	159

	
	absolwenci szkół ponad podstawowych
	11743
	10374
	547
	496

	
	niepełnosprawni
	2377
	2641
	189
	197

	
	zamieszkali na wsi
	124401
	118247
	8868
	7983

	
	bez prawa do zasiłku
	158556
	157081
	8753
	8276

	Stopa bezrobocia rejestrowanego w %
	17,6
	16,9
	19,4
	18,1


Tabela 39 – Pracujący oraz bezrobotni w latach 2001 – 2002.

	Wyszczególnienie
	Pracującya
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	ogółem
	w tym kobiety
	

	Rok
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002

	Województwo
	380946
	371241
	175949
	172987
	195173
	187519

	Powiat krośnieński
	10700
	10348
	5180
	4985
	9911
	8976

	Gmina Krościenko Wyżne
	213
	270
	112
	152
	381
	352


a Wg faktycznego miejsca pracy. Dane nie obejmują rolnictwa indywidualnego oraz podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób.

Praca stanowi wartość wielce pożądaną na terenie całego województwa. Według danych zawartych w powyższych tabelach, bezrobotni stanowią zbyt duży procent ogółu ludności. Przeważającym profilem osoby pozostającej bez pracy w województwie podkarpackim to: kobieta, zamieszkała na wsi oraz nie posiadająca prawa do zasiłku. Brak jednolitych programów wspomagających rozwój samo zatrudnienia oraz tworzenie małych i średnich przedsiębiorstw również niekorzystnie odbija się na sytuacji na rynku pracy. W obliczu wciąż rosnących problemów dużych jednostek, udział bezrobocia strukturalnego będzie się stale zwiększał się.

Zabezpieczenie bezpieczeństwa medycznego w gminie można uznać za średnie. Istniejący 
 Samodzielny Publiczny Gminny ZOZ – Krościenko Wyżne zapewnia obsługę medyczną mieszkańców, natomiast 1 apteka umożliwia dostęp do farmaceutyków potrzebnych do leczenia. Liczba ludności obsługiwana przez jeden punkt zaopatrzenia w medykamenty wynosi 5 tysięcy, co plasuje Krościenko Wyżne na poziomie średniej wojewódzkiej. Na terenie gminy nie działa szpital, w tym zakresie obszar jednostki znajduje się w jurysdykcji szpitala powiatowego w Krośnie

Szczegółowe dane na temat podstawowej opieki medycznej przedstawia poniższa tabela.

Tabela 40 – Ośrodki zdrowia, apteki i punkty apteczne oraz zakłady stacjonarnej pomocy społecznej w 2002 r. (Stan w dniu 31 XII)

	Wyszczególnienie
	Ośrodki zdrowia
	Apteki i punkty apteczne
	Liczba ludności na 1 aptekę w tys.
	Zakłady stacjonarnej pomocy społecznej

	
	
	
	
	Placówki
	Mieszkańcya

	Województwo
	248
	502
	4,3
	49
	4719

	Miasta
	4
	348
	2,4
	23
	2022

	Wieś
	244
	154
	9,0
	26
	2697

	Powiat krośnieński
	24
	28
	4,2
	2
	192

	Gmina Krościenko Wyżne
	1
	1
	5
	-
	-


a Łącznie z filiami

Warunki i poziom życia mieszkańców podlegają wpływom różnych czynników. Poczucie komfortu oraz bezpieczeństwa jest subiektywną wartością, do której odnoszą się następujące czynniki:

· wysokość zarobków,

· warunki pracy,

· warunki mieszkaniowe,

· wskaźnik przestępczości,

· sytuacja drogowa.

W celu uzyskania pełnej oceny poddano analizie kolejno wszystkie spośród tych czynników.

Tabela 41 – Przeciętne miesięczne wynagrodzenie bruttoa w 2001 i 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny

	Rok
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001
	2002

	
	w złotych

	Polska
	2 062
	2 133
	
	
	
	

	Województwo
	1811
	1875
	1983
	2026
	1629
	1713

	Powiat krośnieński
	1732
	1802
	1762
	1853
	1696
	1740


a Dane dotyczą podmiotów gospodarczych w których liczba pracujących przekracza 9 osób oraz jednostek sfery budżetowej – niezależnie od liczby pracujących. Bez PKP, Poczty Polskiej oraz bez osób zatrudnionych 
za granicą.

Zarobki na terenie województwa przedstawiają poziom znacznie poniżej średniej krajowej. Fakt ten jest powiązany z profilem gospodarczo-ekonomicznym regionu, oraz niską mobilnością zawodową społeczeństwa. Ponadto w statystykach nie uwzględniono małych przedsiębiorców, którzy prawdopodobnie jeszcze bardziej zaniżyliby średni dochód. 
W powiecie krośnieńskim średnie miesięczne pobory kształtują się na porównywalnej stopie. 

Tabela 42 – Zatrudnieni w warunkach zagrożenia w latach 2001 – 2002a oraz dynamika wzrostu (stan na 31 XII)

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Narażeni na działanie
	Na 1000 zatrudnionych badanej zbiorowości

	
	
	jednej grupy czynników
	dwóch 
i więcej grup czynników
	

	Województwo
	2001
	31657
	22632
	9025
	127,3

	
	2002
	28987
	21015
	7972
	122,4

	
	Dynamika
	91,6%
	92,9%
	88,3%
	96,2%

	Powiat krośnieński
	2001
	630
	403
	227
	113,6

	
	2002
	393
	231
	162
	75,2

	
	Dynamika
	160 %
	174 %
	140 %
	151%


a Dane dotyczą zakładów o liczbie pracujących 10 osób i więcej.

Analizując powyższą tabelę, zauważa się silną tendencję do redukowania czynników zagrożenia w zakładach pracy w obrębie całego województwa. Zagrożenia likwidowane są głównie w przedsiębiorstwach, gdzie występowały w większej liczebności. Poprawa warunków bezpieczeństwa w miejscu pracy jest faktem bardzo pozytywnym, i byłoby wskazane utrzymywanie tendencji zniżkowej w dalszych okresach czasu. 

Tabela 43 – Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w 2002 r. (stan w dniu 20 V)

	Wyszczególnienie
	Mieszkania zamieszkane
	W mieszkaniach zamieszkanych stale

	
	razem
	w tym zamieszkane stale
	izby
	pow. użytkowa w tys. m²
	Przeciętna

	
	
	
	
	
	liczba osób
	powierzchnia użytkowa w m²

	
	
	
	
	
	w 1 mieszkaniu
	na 1 izbę
	1 mieszkania
	na 1 osobę

	Województwo
	557919
	551936
	2168915
	42083,5
	3,77
	0,96
	76,3
	20,2

	Miasta
	256703
	253799
	947125
	16405,0
	3,30
	0,89
	64,7
	19,5

	Wieś
	301216
	298137
	1221790
	25678,5
	4,18
	1,02
	86,2
	20,6

	Powiat krośnieński
	27184
	26891
	119137
	2278,8
	4,02
	0,91
	84,8
	21,0

	Gmina Krościenko Wyżne
	1226
	1215
	5601
	107,0
	4,12
	0,90
	88,1
	21,3


W powyższej tabeli można zauważyć, że na terenie województwa praktycznie nie ma pustostanów. W miastach obserwuje się stosunkowo niższy współczynnik liczby osób zamieszkujących jedno mieszkanie. Mieszkania te mają równocześnie mniejszą powierzchnię użytkową. Metraż przypadający na jedną osobę to około 20 m². W gminie Krościenko Wyżne na 1 osobę przypada powierzchnia zamieszkania powyżej średniej, osiągając poziom 21,3 m². Na jedną izbę przypada 0,90 osoby. Infrastruktura mieszkaniowa znajdująca się na terenie gminy zapewnia wystarczający komfort lokatorom. Porównanie z innymi wartościami średnimi klarownie przedstawiają dane w tabeli.

Tabela 44 – Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach przygotowawczych w 2001 oraz 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Województwo
	Powiat krośnieński

	
	2001
	2002
	Dyn.
	2001
	2002
	Dyn.

	Ogółem
	44802
	49881
	111,3%
	3476
	3826
	110%

	w tym
	przestępstwa o charakterze kryminalnym
	Razem
	29916
	29346
	98,1%
	2507
	2291
	91%

	
	
	w tym
	Uszczerbek na zdrowiu
	727
	737
	101,4%
	64
	49
	76%

	
	
	
	udział w bójce lub pobiciu
	531
	574
	108,1%
	48
	44
	91%

	
	
	
	kradzież cudzej rzeczy
	7335
	7235
	98,6%
	555
	534
	96%

	
	
	
	kradzież z włamaniem
	9231
	8546
	92,6%
	687
	812
	118%

	
	
	
	rozbój, kradzież rozbójnicza i wymuszenie rozbójnicze
	993
	1141
	114,9%
	95
	64
	67%

	
	przestępstwa o charakterze gospodarczym
	4054
	4109
	101,4%
	418
	329
	78%

	
	przestępstwa drogowe
	9107
	13855
	152,1%
	446
	1059
	237%


W województwie odnotowano dość znaczny wzrost przestępczości – w porównaniu do roku poprzedniego wskaźnik wyniósł aż 111,3%. Największe wzrosty zanotowano w obrębie przestępstw drogowych, oraz kradzieży rozbójniczych i im podobnych. Sumując, ogólnie wzrosła liczba przestępstw z użyciem przemocy.

W powiecie krośnieńskim największy wzrost przestępczości wystąpił w obrębie przestępstw drogowych, podobnie jak w obrębie całego województwa. W większości rodzajów przestępczości zauważyć można mniej lub bardziej znaczne wzrosty. Łącznie, sumując liczbę przestępstw, odnotowano dynamikę przestępczości w wysokości 110 %. Jest to fakt 
co najmniej niekorzystny, istotnie wpływający na spadek poczucia bezpieczeństwa społecznego.

Tabela 45 – Wypadki drogowe w latach 2001 – 2002.

	Wyszczególnienie
	Wypadki
	Zabici
	Ranni

	Województwo
	2001
	2293
	246
	2854

	
	2002
	2252
	224
	2746

	
	Dynamika
	98,2%
	91,1%
	96,2%

	Powiat krośnieński
	2001
	196
	13
	261

	
	2002
	175
	12
	226

	
	Dynamika
	112%
	108%
	86%


Biorąc pod uwagę wciąż rosnącą liczbę pojazdów, godnym pochwały jest fakt zmniejszenia ogólnej liczby wypadków drogowych na terenie województwa. Przyjmując jako bazę rok 2001, w województwie dynamika wyniosła 98,2%. W obrębie całego regionu nastąpiło równoczesne przełożenie na zmniejszoną liczbę zabitych i rannych. Jak widać na podstawie danych z powyższych tabel, zarówno na terenie całego województwa, jak i szczegółowo na terenie powiatu krośnieńskiego silnie dąży się do poprawy poczucia komfortu i bezpieczeństwa mieszkańców. Mimo niektórych wskaźników negatywnych 
w regionie, w krośnieńskim wszystkie badane ogólne zagadnienia wykazały trend pozytywny.

3. PROGRAMY WPŁYWAJĄCE NA POPRAWĘ SYTAUCJI W GMINIE

Lista programów/ działań została stworzona w oparciu o postulaty zgłoszone podczas sesji strategicznej w dniu 22 czerwca 2004 roku uzupełniona o kluczowe ustalenia Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego. Działania zostały pogrupowane i przypisane do głównych obszarów strategicznych, według klucza celów strategicznych:

Ewentualne nowelizacje Planu Rozwoju Lokalnego, uzupełnienia o nowe projekty powinno być realizowane w ramach zestawionych niżej programów.

3.1. Zmiana w strukturze gospodarczej obszaru, w tym zasady kształtowania rolnej i leśnej przestrzeni produkcyjnej

Programy/Działania:

	Wspieranie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości,

	Dążenie do zapewnienia mieszkańcom źródeł utrzymania na miejscu,

	Kształtowanie harmonijnego krajobrazu kulturowego gminy,

	Ograniczanie rozpraszania zabudowy na terenach wiejskich,

	Opracowanie kompleksowego planu zalesień i doprowadzenie go do realizacji, 

	Przemyślana gospodarka łowiecka i hodowlana,

	Wykorzystanie walorów naturalnych do celów agroturystycznych, sportowych,

	Budowa obiektów noclegowych i gastronomicznych,

	Powstawanie nowych punktów usługowych,

	Wykorzystanie specyficznych warunków gminy do uzyskania energii odnawialnej, 

	Uzbrojenie terenów pod inwestycje, 

	Promocja gospodarcza i turystyczna,

	Tworzenie nowych produktów turystycznych, 

	Tworzenie baz danych o lokalnej przedsiębiorczości,


3.2. Zmiana w sposobie użytkowania terenu

Programy/Działania:

	Prowadzenie przemyślanej polityki w zakresie wydawania pozwoleń na budowę (strefa ochrony konserwatorskiej, grunty o wysokich klasach bonitacyjnych, na terenach zalewowych),

	Ograniczanie rozpraszania zabudowy na terenach wiejskich,

	Ograniczanie budowy obiektów „agresywnych” krajobrazowo,

	Wzbogacanie walorów widokowych,

	Opracowanie kompleksowego planu zalesień i doprowadzenie go do realizacji,

	Tworzenie warunków sprzyjających do powstania większych gospodarstw rolnych,

	Uzbrajanie terenów pod inwestycje,

	Ochrona systemów, obszarów chronionych, ochrona węzłów i ciągów ekologicznych,

	


3.3. Rozwój systemu komunikacji i infrastruktury

Programy/Działania:
	Zaopatrzenie ludności w wodę z sieci wodociągowej,

	Budowa sieci kanalizacyjnej na obszarze całej gminy,

	Popraw dostępności komunikacyjnej gminy przez remont dróg gminnych,

	Modernizacja nawierzchni dróg gminnych,

	Budowa ciągów pieszych,

	Rozwijanie infrastruktury teletechnicznej,

	Zwiększanie liczby miejsc parkingowych, zwłaszcza przy obiektach publicznych,


3.4. Poprawa stanu środowiska naturalnego

Programy/Działania:
	Ochronie zasobów wodnych,

	Kanalizacja wsi i osiedli,

	Zaopatrzenie ludności w wodę z sieci wodociągowej,

	Propagowanie ograniczania (racjonalnego stosowania) nawozów sztucznych i środków ochrony roślin,

	System zbiórki odpadów rolniczych (oleje etc),

	Zwiększenie ilości ścieżek edukacji ekologicznej (spacerowych, rowerowych),

	Wytyczenie miejsc na rodzinne pikniki, wycieczki, ogniska,

	Utrzymanie naturalnych siedlisk dla zwierzyny leśnej i ptactwa,

	Wprowadzania użytków ekologicznych,

	Wprowadzenie systemu segregowania odpadów,

	Likwidacja dzikich wysypisk śmieci,

	Objęcie ochroną drzew pomnikowych,


3.5. Poprawa stanu środowiska kulturowego

Programy/Działania:

	Ochrona dóbr kultury materialnej

	Stworzenie izby regionalnej pokazującej życie dawnych mieszkańców Podkarpacia,

	Stworzenie ośrodka kultury 

	Zachowanie obiektów dworsko – parkowych,

	Wzbogacenie oferty kulturalnej dla turystów i mieszkańców,


3.6. Poprawa warunków i jakości życia, w tym zmiana w strukturze zamieszkania

Programy/Działania:

	Rozwój mieszkalnictwa w warunkach nie kolidujących z wymogami ochrony środowiska i walorów kulturowych,

	Remonty budynków użyteczności publicznej,

	Budowa hali sportowej i basenu, 

	Poprawa estetyki osiedli,

	Polepszenie warunków mieszkaniowych dla rodzin najuboższych,

	Poprawa bazy dydaktycznej, wyrównywanie szans edukacyjnych i kulturalnych, sportowych,

	Stworzenie bazy dla działalności w obszarze pomocy społecznej

	Poprawa stanu bezpieczeństwa,

	Wzbogacenie oferty kulturalnej dla mieszkańców,

	Poprawa dostępu do usług,

	Eliminowanie zagrożenia demoralizacją

	Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego,

	Rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego,

	Wspieranie inicjatyw obywatelskich, 

	Modernizacja bazy oświatowej

	Podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej,

	System kształcenia ustawicznego,

	Budowa zabezpieczeń przeciwpowodziowych,


3.7. Ustalenie hierarchii ważności

Hierarchia ważności została ustalona w oparciu o wyniki sesji strategicznej, która miała miejsce w dniu 22.06.2004 r. W trakcie sesji kluczowi eksperci dokonali oceny rangowej (wyceny priorytetowości) wszystkich projektów o wartości pow. 50.000 zł. Przy przeprowadzeniu oceny rangowej wykorzystano zmodyfikowaną metodę delficką. Ocena prowadzona była w oparciu o przygotowane specjalne formularze oceny rangowej. Dodatkowo przy weryfikacji priorytetowości zastosowano metodę oceny krzyżowej w oparciu o przygotowane specjalne formularze oceny porównawczej, na których porównywano w parach projekty o podobnej wartości.

W tabeli zestawiono wszystkie projekty/ zadania inwestycyjne zaplanowane na lata 2004-2013. Syntetyczna ocena rangowa w skali 1-10 szereguje projekty w kolejności od najważniejszych do najmniej istotnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego gminy

Tabela. 46 Rangowa ocena projektów/ zadań inwestycyjnych

	nr projektu
	ranga
	projekt
	wycena

	38
	9,07
	 Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Marynkowskiej Wójtowskiej i Zagórza 
	1 400 0

00 zł

	6.
	8,53
	 Budowa przedszkola i stołówki przy publicznej SP w Krościenku Wyżnym, placu zabaw dla dzieci oraz zaplecza sportowo - rekreacyjnego
	2 200 000

zł

	21
	8,46
	 Rozbudowa Centrum Handlowo-Usługowo -Kulturalnego przy wcześniejszym wykupie terenu
	3 000 000

zł

	53
	8,32
	 Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy
	200 000

zł

	7
	8,28
	Rozbudowa stadionu w Krościenku Wyżnym wraz z budową amfiteatru
	700 000

zł

	17
	8,21
	 Budowa chodnika w ciągu drogi  powiatowej Iskrzynia – Krosno (ul. Północna)  
	1 500 000

zł

	18
	8,20
	 Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej  Krosno – Brzozów (ul. Kasztanowa i Południowa, Brzozowska)
	2 000 000

zł

	55
	7,53
	 Utworzenie gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej
	1 500 000 zł

	10
	7,32
	 Budowa szlaków pieszych i rowerowych z infrastrukturą rekreacyjną
	300 000

zł

	19
	7,28
	 Budowa chodnika przy drodze gminnej (ul. Sportowa i Księża)
	900 000

zł

	27
	7,25
	 Przebudowa skrzyżowania ul. Południowej i Północnej z Marynowską
	300 000

zł

	25
	7,21
	 Modernizacja drogi gminnej ul. Centralna i Wspólna
	900 000

zł

	54
	7,14
	Program edukacji ekologicznej
	50 000

zł

	44
	7,03
	Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej
	100 000

	40
	7,03
	 Budowa oczyszczalni ścieków dla Gminy Krościenko Wyżne
	3 000 000

zł

	26
	7,03
	Modernizacja ul. Marynkowskiej
	600 000

	14
	7,00
	 Modernizacja istniejącego oświetlenia ulicznego na energooszczędne oraz wykonanie oświetlenia parkingów wraz z budową nowych ciągów oświetlenia
	500 000

zł

	51
	7,00
	Modernizacja Domu Ludowego w  miejscowości Pustyny  z ociepleniem i zmiana konstrukcji dachu 
	1 000 000

zł

	45
	6,89
	Budowa nowej siedziby dla Urzędu Gminy
	2 000 000

zł

	30
	6,89
	 Budowa Gminnego Ośrodka Kultury
	1 000 000

Zł

	39
	6,82
	 Budowa sieci kanalizacyjnej ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej i przy wytwórni mas bitumicznych,
	3 000 000

zł

	29
	6,75
	 Budowa drogi łączącej miejscowość Pustyny z cmentarzem w Krościenku (droga Przeczna)
	500 000 zł

	33
	6,75
	Budowa mostu pieszego przez Wisłok z wykonaniem dróg dojazdowych i zjazdowych z oświetleniem
	1 100 000

zł

	20
	6,75
	 Budowa chodnika przy ul Centralnejw Pustynach
	1 000 000

zł

	35
	6,5
	 Budowa chodnika wzdłuż drogi krajowej od Zalesia do Centrum
	1 000 000 zł

	37
	6,5
	Budowa chodnika od skrzyżowania  ul. Północnej z u. Południową
	300 000

Zł

	34
	6,46
	Wykonanie oświetlenia ulicznego  ul. Brzozowskiej oraz Dworskiej 
	150 000

zł

	3
	6,46
	 Rozszerzenie usług medycznych o usługi rehabilitacyjne i zakup sprzętu specjalistycznego
	200 000

zł

	4
	6,28
	Uruchomienie punktu lekarskiego w miejscowości Pustyny 
	300 000

zł

	28
	6,28
	Modernizacja i regulacja stanu prawnego ul Wąskiej 
	100 000 zł

	2
	6.25
	Uruchomienie pracowni stomatologicznej – w szkole podstawowej
	100 000

Zł

	12
	6,21
	Przeprowadzenie inwentaryzacji i opracowanie programu renowacji zabytków
	100 000

Zł

	22
	6,17
	 Zabudowa działki przy UG pod cele handlowo – usługowe restauracje, usługi, sklepy
	2 500 000

Zł

	41
	6,14
	 Budowa kanalizacji deszczowej na ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej, Zagórze, Marynkowskiej
	500 000 zł

	42
	5,96
	Częściowa regulacja brzegów rzeki Wisłok przy współpracy z ZGW
	500 000

zł

	13
	5,89
	Budowa drogi (przedłużenie Kościelnej do ul. Granicznej w Pustynach),
	400 000 zł

	23
	5,89
	 Kompleks sportowo – rekreacyjny w Pustynach: boisko sportowe wraz z zapleczem
	500 000

zł

	15
	5,67
	Likwidacja barier architektonicznych na drogach, ciągach pieszych, parkingach, 
	100 000

zł

	52
	5,25
	 Budowa Gminnego Domu Pomocy Społecznej
	1 500 000

zł

	36
	5,1
	 Budowa parkingu obok parku leśnego w Dębinie
	300 000

zł

	24
	5,03
	 Budowa parkingu przy cmentarzu parafialnym
	150 000

zł

	31
	4,85
	 Budowa drogi łączącej ul. Kopalnianą z Wisłoczą
	200 000

zł

	9
	4,82
	Oczyszczenie i zagospodarowanie stawu w Dębinie wraz z budową infrastruktury rekreacyjno-sportowej
	100 000

zł

	47
	4,82
	Wykonanie zbiorników retencyjnych (Flusy) dla wzbogacenia różnorodności biologicznej i wykorzystania energetycznego
	1 000 000

zł

	43
	4,78
	 Oczyszczenia i regulacja potoku Flusy zgodnie z planem ZP
	200 000

zł

	16
	4,59
	 Modernizacja ul. Granicznej wraz z budową chodnika
	800 000

	32
	4,46
	Budowa drogi od ul. Spacerowej w kierunku Łężańskiej
	1 500 000

	49
	4,35
	Zakup średniego samochodu pożarniczego dla OSP Krościenko Wyżne
	300 000

Zł

	8
	4,35
	Zagospodarowanie placu koło izby muzealnej na cele rekreacyjne, stworzenie Izby Regionalnej w nowej formule
	200 000

Zł

	50
	4,1
	 Zakup samochodu pożarniczego dla OSP Pustyny
	200 000

zł

	5
	4,07
	 Budowa basenu krytego
	3 000 000

zł

	1
	2,81
	Budowa wyciągu narciarskiego oraz tras zjazdowych na górze Marynowskiej
	1 000 000

zł

	46
	2,50
	 Zakładanie plantacji roślin szybko rosnących (wierzba energetyczna i inne) do celów energetycznych
	200 000


Kolorem zielonym oznaczono projekty, które otrzymały ocenę priorytetowości w przedziale od 7,0 do 10,0 pkt. Są to projekty najważniejsze, STRATEGICZNE z punktu widzenia rozwoju lokalnego gminy Krościenko Wyżne 

Kolorem żółtym oznaczono projekty, którym przypisano priorytet od 5,0 do 7,0 pkt. Projekty te są istotne lub „raczej istotne” z punktu widzenia rozwoju lokalnego Gminy Krościenko Wyżne.

Projekty o najmniejszym znaczeniu z punktu widzenia całościowego rozwoju lokalnego gminy Krościenko Wyżne czyli takie którym przypisywano niski priorytet (ocena końcowa poniżej 5,0) zaznaczono kolorem czerwonym.. 

Realizacja projektów w czasie nie zawsze pokrywa się z uzyskaną oceną wiąże się to z tym iż taki scenariusz realizacji zadań założono i z punktu widzenia gminy jest to wariant najbardziej optymalny

4. REALIZACJA ZADAŃ I PROJEKTÓW

	4.1. Programy operacyjne dla projektów, których realizację przewidziano na lata 2004- 2006



	nr
	ranga
	projekt
	koszt ogółem
	wkł gminy
	UE
	budżet państwa.
	inne źrd.
	początek
	koniec
	potencj. współfin.

	38
	9,07
	Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Marynkowskiej
	1 400 000
	140 000 
	105 0000 
	210 000 
	 
	2004
	2005
	NFOŚ, WFOŚ 

	6
	8,53
	Budowa przedszkola i stołówki przy publicznej SP w Krościenku W oraz placu zabaw dla dzieci i zaplecza sportowo rekreacyjnego
	2 200 000
	220 000 
	1 650 000 
	330 000 
	 
	2004
	2005
	 

	53
	8,32
	Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy
	200 0000
	20 000
	150 000
	30 000
	
	2004
	2005
	

	7
	8,28
	 Rozbudowa stadionu w Krościenku Wyżnym wraz z budową amfiteatru
	700 000
	70 000 
	525 000 
	105 000 
	 
	2004
	2005
	 

	17
	8,21
	Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej Iskrzynia - Krosno (ul Północna)
	1 500 000
	150 000 
	112 5000 
	225 000 
	 
	2004
	2005
	 

	54
	7,14
	Program edukacji ekologicznej
	50 000
	5 000 
	37 500 
	7500 
	 
	2004
	2005
	 NFOŚ, WFOŚ

	44
	7,03
	Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej
	100 000
	10 000 
	75 000 
	15000 
	 
	2004
	2005
	 

	34
	6,46
	 Wykonanie oświetlenia ulicznego ul. Brzozowskiej oraz dworskiej
	150 000
	15 000 
	112 500 
	22500  
	 
	2004
	2005
	 

	28
	6,28
	Modernizacja i regulacja stanu prawnego ul. Wąskiej
	100 000
	10 000 
	75 000 
	15 000 
	 
	2004
	2006
	 

	55
	7,53
	55 Utworzenie gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej
	1 500 000
	150 000 
	1 225 000 
	225 000
	 
	2004
	2006
	 NFOŚ, WFOŚ

	25
	7,21
	25 Modernizacja drogi gminnej ul. Centralna i wspólna
	900 000
	90 000 
	675 000 
	135 000 
	 
	2004
	2006
	 

	18
	8,2
	18 Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej Krosno - Brzozów
	1 000 000
	100 000 
	750 000 
	150 000 
	 
	2004
	2006
	

	24
	5,03
	Budowa  parkingu przy cmentarzu parafialnym
	150 000
	15 000 
	112 500 
	225 00 
	 
	2005
	2005
	

	27
	7,25
	27 Przebudowa skrzyżowania ul. Południowej i północnej z Marynkowską
	300 000
	30  000 
	225 000 
	45 000 
	 
	2005
	2006
	

	29
	6,75
	Budowa drogi łączącej Pustyny z cmentarzem w Krościenku (droga przeczna)
	330 000
	33 000 
	247 500 
	49 500
	 
	2005
	2006
	

	3
	6, 46
	 Rozszerzenie usług medycznych o usługi rehabilitacyjne i zakup sprzętu
	200 000
	20 000 
	150 000 
	30 000 
	 
	2005
	2006
	

	4
	6,28
	Uruchomienie punktu lekarskiego w miejscowości Pustynach
	300 000
	30 000 
	225 000 
	45 000 
	 
	2005
	2006
	

	2
	6,25
	 Uruchomienie pracowni stomatologicznej w szkole podstawowej
	100 000
	10 000 
	75 000 
	15 000 
	 
	2005
	2006
	

	12
	6,21
	 Przeprowadzenie inwentaryzacji i opracowanie programu renowacji zabytków
	100 000
	10 000 
	75 000 
	15 000 
	 
	2005
	2006
	

	36
	5,1
	 Budowa parkingu obok parku leśnego w Dębinie
	300 000
	30 000 
	225 000 
	45 000 
	 
	2005
	2006
	

	21
	8,46
	21 Rozbudowa Centrum Handlowo - Usługowo Kulturalnego przy wcześniejszym wykupie terenu
	2 000 000
	200 000
	1 500 000
	300 0000 
	 
	2005
	2006
	

	51
	7,00
	 Modernizacja domu ludowego w Pustynach z ociepleniem i zmianą konstrukcji dachu
	670 000
	67 000 
	502 500 
	100 500 
	 
	2005
	2006
	

	23
	5,89
	 Kompleks sportowo - rekreacyjny w Pustynach: boisko sportowe wraz z zapleczem
	350 000
	35 000 
	262 500 
	52 500 
	 
	2005
	2006
	

	31
	4,85
	31 Budowa drogi łączącej ul. Kopalnianą z Wisłoczą
	140 000
	14 000 
	105 000
	21 000
	 
	2005
	2006
	

	10
	7,32
	10 Budowa szlaków pieszych i rowerowych z infrastrukturą rekreacyjną
	150 000
	15 000 
	112 500 
	22 500 
	 
	2005
	2006
	

	19
	7,28
	19 Budowa chodnika przy drodze gminnej (ul. Sportowa i Księża)
	450 000
	45 000 
	337 500 
	67 500 
	 
	2005
	2006
	

	40
	7,03
	 Budowa oczyszczalni ścieków dla gminy Krościenko Wyżne
	1 500 000
	150 000 
	112 5 000
	225000 
	 
	2005
	2006
	NFOŚ, WFOŚ

	45
	6,89
	Budowa nowej siedziby Urzędu Gminy
	1 000 000
	100 000 
	75 0000 
	150 000 
	 
	2005
	2006
	

	39
	6,82
	39 Budowa sieci kanalizacyjnej ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej i przy wytwórni mas bitumicznych
	1 500 000
	150 000 
	 112 500 
	225000
	 
	2005
	2006
	NFOŚ, WFOŚ

	15
	5,67
	Likwidacja barier architektonicznych na drogach, ciągach pieszych, parkingach,
	34 000
	3 400 
	25 500 
	5 100 
	 
	2005
	2006
	

	33
	6,75
	Budowa mostu pieszego przez Wisłok z wykonaniem dróg dojazdowych i zjazdowych z oświetleniem
	720 000
	72 000
	540 000
	108 000
	
	2005
	2006
	

	50
	4,1
	Zakup samochodu pożarniczego dla OSP miejscowości Pustyny
	200 000
	20 000
	150 000
	30 000
	
	2005
	2006
	

	26
	7,03
	 Modernizacja ul. Marynkowskiej
	150 000
	15 000
	112 500
	22 500
	 
	2006
	2006
	

	35
	6,5
	35 Budowa chodnika wzdłuż drogi krajowej od Zalesia do Centrum
	200 000
	20 000 
	150 000 
	30 000 
	 
	2006
	2006
	

	37
	6,5
	 Budowa chodnika przy ul. Północnej od skrzyżowania z ul. Południową
	60 000
	6 000 
	45 000 
	9 000 
	 
	2006
	2006
	

	22
	6,17
	22 Zabudowa dzia lki przy UG pod cele handlowo - usługowe restauracje, usługi,sklepy
	800 000
	80 000 
	600 000 
	120 000 
	 
	2006
	2006
	

	41
	6,14
	41 Budowa kanlizacji deszczowej na ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej, Zagórze, Marynkowskiej
	100 000
	10 000 
	75 000 
	15000 
	 
	2006
	2006
	NFOŚ, WFOŚ

	42
	5,96
	Częściowa regulacja brzegów rzeki Wisłok przy współpracy z ZGW
	100 000
	10 000 
	75 000 
	15 000 
	 
	2006
	2006
	NFOŚ, WFOŚ

	13
	5,89
	 Budowa drogi (przedłużenie Kościelnej do ul. Granicznej w Pustynach)
	200 000
	20 000 
	150000 
	30 000 
	 
	2006
	2006
	

	9
	4,82
	Oczyszczanie i zagospodarowanie stawu w Dębinie wraz z budową infrastruktury rekreacyjno - sportowej
	36 000
	3 600 
	27 000 
	5 400 
	 
	2006
	2006
	

	
	
	Razem
	23 740 000
	2 374 000
	17 805 000
	3 561 000
	
	
	
	


4.2. Programy operacyjne dla projektów, których realizację przewidziano na lata 2007- 2013

	nr
	ranga
	projekt
	koszt ogółem
	wkł gminy
	UE
	budżet państwa.
	inne źrd.
	początek
	koniec
	potencj. współfin.

	21
	8,46
	 Rozbudowa Centrum Handlowo - Usługowo Kulturalnego przy wcześniejszym wykupie terenu
	1000 000
	100 000
	750 000 
	150 000
	 
	2007
	2007
	 

	51
	7,00
	Modernizacja domu ludowego w Pustynach z ociepleniem i zmianą konstrukcji dachu
	330 000
	33 000 
	247 500 
	49 500 
	 
	2007
	2007
	 

	29
	6,75
	 Budowa drogi łączącej miejscowość Pustyny z cmentarzem w Krościenku (droga Przeczna)
	170 000
	17 000
	127 500
	25 500 
	 
	2007
	2007
	 

	23
	5,89
	 Kompleks sportowo - rekreacyjny w Pustynach: boisko sportowe wraz z zapleczem
	150 000
	15 000 
	112 500 
	22 500 
	 
	2007
	2007
	 

	31
	4,85
	Budowa drogi łączącej ul. Kopalnianą z Wisłoczą
	60 000
	6 000 
	45 000 
	9000 
	 
	2007
	2007
	 

	13
	5,89
	 Budowa drogi (przedłużenie Kościelnej do ul. Granicznej w Pustynach)
	200 000
	20 000 
	150 000 
	30000 
	 
	2007
	2007
	 

	33
	6,75
	Budowa mostu pieszego przez Wisłok z wykonaniem dróg dojazdowych i zjazdowych z oświetleniem
	380 000
	38 000
	285 000
	57 000
	
	2007
	2007
	

	18
	8,2
	18 Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej Krosno - Brzozów
	1 000 000
	100 000 
	750 000 
	150 000 
	 
	2007
	2008
	 

	10
	7,32
	10 Budowa szlaków pieszych i rowerowych z infrastrukturą rekreacyjną
	150 000
	15 000 
	112 500 
	22 500 
	 
	2007
	2008
	 

	19
	7,28
	19 Budowa chodnika przy drodze gminnej (ul. Sportowa i Księża)
	450 000
	45 000 
	33 7500 
	67 500 
	 
	2007
	2008
	 

	40
	7,03
	Budowa oczyszczalni ścieków dla gminy Krościenko Wyżne
	1 500 000
	150 000 
	112 500 
	225 000 
	 
	2007
	2008
	 

	45
	6,89
	Budowa nowej siedziby Urzędu Gminy
	1 000 000
	100 000 
	750 000 
	150 000 
	 
	2007
	2008
	 

	39
	6,82
	39 Budowa sieci kanalizacyjnej ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej i przy wytwórni mas bitumicznych
	1 500 000
	150 000
	1 125 000
	225 000
	 
	2007
	2008
	 NFOŚ, WFOŚ

	9
	4,82
	 Oczyszczanie i zagospodarowanie stawu w Dębinie wraz z budową infrastruktury rekreacyjno - sportowej
	64 000
	6 400 
	48 000 
	9 600 
	 
	2007
	2008
	 

	26
	7,03
	26 Modernizacja ul. Marynkowskiej
	450 000
	45 000 
	337 500 
	67 500 
	 
	2007
	2009
	 

	15
	5,67
	 Likwidacja barier architektonicznych na drogach, ciągach pieszych, parkingach,
	66 000
	6600 
	49 500 
	9 900 
	 
	2007
	2010
	 

	35
	6,5
	Budowa chodnika wzdłuż drogi krajowej od Zalesia do Centrum
	800 000
	80 000 
	600 000 
	120 000 
	 
	2007
	2010
	 

	37
	6,5
	 Budowa chodnika przy ul. Północnej od skrzyżowania z ul. Południową
	240 000
	24 000 
	180 000 
	36 000 
	 
	2007
	2010
	 

	22
	6,17
	Zabudowa dzia lki przy UG pod cele handlowo - usługowe restauracje, usługi,sklepy
	1 700 000
	170 000
	1 275 000
	255 000
	 
	2007
	2010
	 

	41
	6,14
	 Budowa kanlizacji deszczowej na ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej, Zagórze, Marynkowskiej
	400 000
	40 000 
	300 000 
	60 000 
	 
	2007
	2010
	 

	42
	5,96
	 Częściowa regulacja brzegów rzeki Wisłok przy współpracy z ZGW
	400 000
	40 000 
	300 000 
	60 000 
	 
	2007
	2010
	 

	14
	7,00
	Modernizacja istniejącego oświetlenia ulicznego na energooszczędne oraz wykonanie oświetlenia parkingów wraz z budową nowych ciągów oświetlenia
	500 000
	50 000
	375 000
	75 000
	
	2007
	2010
	

	30
	6,89
	Budowa Gminnego Ośrodka Kultury
	1 000 000
	100 000
	750 000
	150 000
	
	2007
	2010
	

	52
	5,25
	Budowa Gminnego Domu Pomocy Społecznej
	1 500 000
	150 000
	112 5000
	225 000
	
	2007
	2010
	

	8
	4,35
	Zagospodarowanie placu koło izby muzealnej na cele rekreacyjne, stworzenie Izby Regionalnej w nowej formule
	200 000
	20 000
	150 000
	30 000
	
	2007
	2010
	

	5
	4,07
	Budowa basenu krytego
	3 000 000
	300 000
	2 250 000
	450 000
	
	2007
	2010
	

	43
	4,78
	Oczyszczanie i regulacja potoku Flusy zgodnie z planem ZP
	200 000
	20 000
	150 000
	30 000
	
	2007
	2013
	

	46
	2,50
	Zakładanie plantacji roślin szybko rosnących ( wierzba energetyczna i inne) do celów energetycznych
	200 000
	20 000
	150 000
	30 000
	
	2007
	2013
	

	49
	4,35
	Zakup średniego samochodu pożarniczego dla OSP Krościenko Wyżne
	300 000
	30 000
	225 000
	45 000
	
	2008
	2010
	

	1
	2,81
	Budowa wyciągu narciarskiego oraz tras zjazdowych na górze Marynkowskiej
	1 000 000
	100 000
	750 000
	150 000
	
	2008
	2012
	

	20
	6,75
	Budowa chodnika przy ul. Centralnej w miejscowości Pustyny
	1000 000
	100 000
	750 000
	15 000
	
	2008
	2013
	

	47
	4,82
	Wykonanie zbiorników retencyjnych (Flusy) dla wzbogacenia różnorodności  biologicznej i wykorzystania energetycznego
	1000 000
	100 000
	750 000
	150 000
	
	2008
	2013
	

	32
	4,46
	Budowa drogi od ul. Spacerowej w kierunku ul. Łężańskiej
	1 500 000
	150 000
	1 225 000
	225 000
	
	2008
	2013
	

	16
	4,59
	Modernizacja ul. Granicznej wraz z budową chodnika
	800 000
	80 000
	600 000
	120 000
	
	2009
	2013
	

	
	
	Razem
	24 210 000
	2 421 000
	18 157 500
	3 631 500
	
	
	
	


Ze względu na zalecaną potrzebę wykazania się w programie operacyjnym zgodnością planowanych inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego krótko podsumowano ogólna sytuację w tym zakresie oraz specyficzne uwarunkowania gminy Krościenko Wyżne.

Aktualnie obowiązująca Ustawa o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r zakłada m.in. wygaśniecie z dniem 31.12.2003 r starych tj sporządzonych przed 1995 rokiem, planów zagospodarowania przestrzennego. Ponad 90% gmin w Polsce, w chwili obecnej stoi przed koniecznością uchwalenia nowych planów, które mają być tak szczegółowe, że inwestorzy na ich podstawie będą mogli uzyskać pozwolenie na budowę.

Gmina Krościenko Wyżne posiada Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Uchwalony uchwałą nr XIII/84/2004 Rady Gminy Krościenko Wyżne. Z dnia 31 marca 2004 roku.

Plan przewiduje zdecydowaną większość kluczowych inwestycji celu publicznego wymienionych w planie rozwoju lokalnego.

5. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE GMINY/POWIATU/WOJEWÓDZTWA

Projekty przyjęte do realizacji w gminie Krościenko Wyżne są powiązane z obszarami strategicznymi województwa i powiatu Krośnieńskiego. Punktem wyjścia stworzenia układu powiązań jest strategia Województwa Podkarpackiego. Takie podejście wynika z faktu, że zakres strategiczny strategii wojewódzkiej ma najbardziej komplementarny charakter. Powiązania wynikają z merytorycznego zakresu strategii i zadań, a określono je metodą ekspercką. Układ strategii koncentruje się na określeniu pól strategicznych i zdiagnozowaniu celów strategicznych poszczególnych pól strategii wojewódzkiej. W strategii powiatowej przyjęto nieco inny układ prezentowania działań i zadań strategicznych. Podzielono układ na 5 pól strategicznych i trzy sfery działań; następnie uszczegółowiono określone sfery o problemy z nimi związane i zadania szczegółowe, będące ich rozwiązaniami. Przy określaniu powiązań projektów i zadań gminnych z powiatowymi przyjęto cele strategiczne przyporządkowane do poszczególnych pól strategicznych, na poziomie wojewódzkim i  zadania szczegółowe wynikające z trzech sfer przyjętych w strategii powiatowej. 

Taki układ powiązań wyczerpuje potrzebę zestawień projektów i zadań gminnych z powiatowymi i wojewódzkimi.

Wszystkie zestawienia są przedstawione tabelarycznie poniżej.

	Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego
	Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego 2000-2012
	Kluczowe zadania gminy Krościenko Wyżne

	Pole strategiczne dla województwa: obszary wiejskie

Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich oraz
modernizacja strukturalna rolnictwa

	CEL STRATEGICZNY NR 1
Rozwój alternatywnych źródeł dochodu na obszarach wiejskich, w warunkach zrównoważonego rozwoju

CEL STRATEGICZNY NR 2
Poprawa konkurencyjności gospodarstw rolnych. 

CEL STRATEGICZNY NR 3 Odnowa wsi- podniesienie tożsamości wsi i wartości życia wiejskiego
	W strategii powiatowej nie ma pola bezpośrednio odnoszącego się do rozwoju obszarów wiejskich.

Przy określaniu strategii rozwoju „sfery gospodarczej” określono zadania szczegółowe:

1) A. aktywizacja gospodarcza terenów powiatu, rozwój przedsiębiorczości – pozarolniczej działalności gospodarczej,

1) B. transformacja, rozwój wsi i rolnictwa, alternatywne źródła dochodu,


	Nie przewidziano zadań z tego zakresu



	Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego
	Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Krośnieskiego 2000-2012
	Kluczowe zadania gminy Krościenko Wyżne

	Pole strategiczne dla województwa: przedsiębiorczość
Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości i wzrostu konkurencyjności jako podstawa rozwoju gospodarczego i przeciwdziałania bezrobociu, rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw



	CEL STRATEGICZNY NR 1
Efektywne wykorzystanie potencjału gospodarczego, naukowo-technicznego, kapitału ludzkiego i finansowego regionu.

CEL STRATEGICZNY NR 2
Stworzenie sprzyjających warunków do zwiększenia napływu inwestycji.
	Pola strategiczne w powiecie: 

· Aktywizacja gospodarcza terenów powiatu

Zadania szczegółowe określone dla „sfery gospodarczej”: 

1) A. aktywizacja gospodarcza terenów powiatu, rozwój przedsiębiorczości – pozarolniczej działalności gospodarczej,

1) B. transformacja, rozwój wsi i rolnictwa, alternatywne źródła dochodu,

2) nowoczesna i funkcjonalna infrastruktura techniczna,

3) skoordynowanie działań instytucji wspierających rozwój lokalny.


	21.Rozbudowa Centrum Handlowo-Usługowo -Kulturalnego przy wcześniejszym wykupie terenu
22.  Zabudowa działki przy UG na cele handlowo – usługowe, np. sklepy, restauracje, usługi.


	Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego
	Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego 2000-2012
	Kluczowe zadania gminy Krościenko Wyżne

	Pole strategiczne dla województwa: kultura, turystyka i ochrona przyrody

Rozwój kultury i ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych regionu jako warunek podniesienia konkurencyjności produktu turystycznego

	CEL STRATEGICZNY NR 1

Wzbogacenie istniejących 
i kreowanie nowych produktów turystycznych opartych na dziedzictwie kulturowym i unikatowych wartościach przyrodniczo-krajoznawczych

CEL STRATEGICZNY NR 2

Wzmocnienie tożsamości i integracji społeczeństwa i uzyskanie tą drogą korzystnej zmiany wizerunku regionu

CEL STRATEGICZNY NR 3
Doskonalenie systemu ochrony przyrody i gospodarki leśnej, tak by rozwój województwa odbywał się w sposób zapewniający zachowanie jego wartości przyrodniczych i krajobrazowych
	Pola strategiczne w powiecie:
· Rozwój turystyki i lecznictwa sanatoryjnego

· Program ekorozwoju środowiska przyrodniczego

Zadania szczegółowe w strategii powiatowej w „sferze społecznej”:

4) brak zadowalającej oferty kulturalnej, nowoczesna oferta kulturalna, aktywność społeczna.


	6.Budowa przedszkola i stołówki przy publicznej SP w Krościenku Wyżnym, placu zabaw dla dzieci oraz zaplecza sportowo – rekreacyjnego

7.Rozbudowa stadionu w Krościenku Wyżnym wraz z budową amfiteatru.

12. Przeprowadzenie inwentaryzacji i opracowanie programu renowacji zabytków

8. Zagospodarowanie placu koło Izby muzealnej na cele rekreacyjne, stworzenie Izby Regionalnej w nowej formule

1.Budowa wyciągu narciarskiego na górze Marynkowskiej

10. Budowa szlaków pieszych i rowerowych z  infrastrukturą rekreacyjną

23. Kompleks sportowo – rekreacyjny w Pustynach : boisko sportowe wraz z zapleczem

30.Budowa Gminnego Ośrodka Kultury

5.Budowa basenu krytego

9. Oczyszczenie i zagospodarowanie stawu w Dębinie wraz z budową infrastruktury sportowo- rekreacyjnej.


	Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego
	Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego 2000-2012
	Kluczowe zadania gminy Krościenko Wyżne

	Pole strategiczne dla województwa: kapitał ludzki
Zbudowanie systemu gwarantującego wzrost kapitału ludzkiego województwa, zgodnie ze współczesnymi trendami rozwoju cywilizacji

	CEL STRATEGICZNY NR 1

Zwiększenie potencjału wysoko kwalifikowanych kadr

CEL STRATEGICZNY NR 2

Wzrost mobilności społecznej i zawodowej mieszkańców

	Pola strategiczne w powiecie:
· Problemy bezrobocia

· Podnoszenie poziomu wykształcenia i przekwalifikowanie dorosłych

· Rozwój i racjonalizacja opieki zdrowotnej i pomocy społecznej

· Poprawa bezpieczeństwa publicznego

Zadania szczegółowe w strategii powiatowej w „sferze społecznej”:

1) efektywny system edukacji podnoszenie poziomu wykształcenia i przekwalifikowanie dorosłych,

2) utrzymanie i poprawa bezpieczeństwa publicznego,

3) rozwój i racjonalizacja opieki zdrowotnej i pomocy społecznej.
	2. Uruchomienie pracowni stomatologicznej w szkole podstawowej.

3.Rozszerzenie usług medycznych o usługi rehabilitacyjne i zakup sprzętu specjalistycznego.

4.Uruchomienie p[punktu lekarskiego w miejscowości Pustyny.

11. Doposażenie szkół w sprzęt audio-wizualny.

49. Zakup średniego samochodu pożarniczego dla OSP Krościenko Wyżna

50. Zakup samochodu pożarniczego dla OSP Pustyny.

	Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego
	Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego 2000-2012
	Kluczowe zadania gminy Krościenko Wyżne

	Pole strategiczne dla województwa: infrastruktura

Modernizacja podstawowego układu komunikacyjnego województwa oraz rozwój infrastruktury technicznej

	CEL STRATEGICZNY NR 1

Zwiększenie dostępności komunikacyjnej regionu jako czynnik wzmocnienia atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej

CEL STRATEGICZNY NR 2

Rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej 
	Pola strategiczne w powiecie:
· Rozwój infrastruktury technicznej i drogowej

Zadania szczegółowe o kreślone w „sferze ochrony środowiska”:

1) sprawny system gospodarowania odpadami - rozwiązania systemowe,

2) nowoczesna gospodarka wodno - ściekowa,

3) poprawa infrastruktury przeciwpowodziowej, rozbudowa i modernizacja systemu wczesnego ostrzegania,

4) poprawa świadomości ekologicznej, utrzymanie unikalnych walorów przyrodniczych.


	20. Budowa chodnika przy ul. Centralnej w Pustynach
19. Budowa chodnika przy drodze gminnej (ul.Sportowa i Księża

16.Modernizacja ul. Granicznej wraz z budową chodnika
17. Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej Iskrzynia- Krosno
(ul. Północna)
18. Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej Krosno – Brzozów (ul. Kasztanowa i Południowa i Brzozowska),

14.Modernizacja istniejącego oświetlenia ulicznego na energooszczędne oraz wykonanie oświetlenia parkingów przy domach kultury, Kościałach i szkołach, w tym nowo budowanych
15. Likwidacja barier architektonicznych na drogach ciągach pieszych parkingach

13. Budowa drogi (przedłużenie Koscielnej do ul. Granicznej w Pustynach)

24.Budowa parkingu przy Cmentarzu Parafialnym,
25. Modernizacja drogi gminnej ul. Centralna i Wspólna

26. Modernizacja ul. Marynkowskiej (w całości),

27. Przebudowa skrzyżowania ul Południowej i Połnocnej z Marynkowską,

28. Modernizacja i regulacja stanu prawnego ul. Wąskiej

29. Budowa drogi łączącej Pustyny z Cmentarzem w Krościenku (droga Przeczna)

34. Wykonanie oświetlenia ulicznego ul. Brzozowskiej oraz Dworskiej

33. Budowa mostu pieszego przez Wisłok z wykonaniem dróg dojazdowych i zjazdowych z oświetleniem.

38. Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Marynkowskiej, Wójtowskiej i Zagórza

39.  Budowa sieci kanalizacyjnej ul. Grunwaldzkiej, Brzozowskiej, Sportowej i przy wytwórni Mas Bitumicznych,

37. Budowa chodnika przy ul. Marynkowskiej od skrz. z ul. Północną,

35. Budowa chodnika wzdłuż drogi krajowej od Zalesia do Centrum,

32. B udowa drogi od ul. Spacerowej w kierunku Łężańskiej,

31. B udowa drogi łączącej ul. Kopalniana z Wisłoczą

40. Budowa małej oczyszczalni ścieków

41. Budowa kanalizacji deszczowej na ul. Północnej, Wójtowskiej i Zagórza,

42. Regulacja brzegów rzeki Wisłok przy współpracy z ZGW,

43. Oczyszczenie i regulacja potoku Flusy zgodnie z planem ZP

44. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej

45. Budowa nowej siedziby dla Urzędu Gminy

46. Zakładanie plantacji roślin szybko rosnących  
 (wierzba energetyczna i inne) do celów energetycznych,

47. Wykonanie zbiorników retencyjnych (Flusy), dla wzbogacenie różnorodności biologicznej i wykorzystania energetycznego

51. Modernizacja Domu Ludowego w miejscowości Pustyny z ociepleniem i zmiana konstrukcji dachu.

54. Edukacja ekologiczna dla społeczności,
55. Utworzenie gminnego zakładu gospodarki komunalnej,

	
	
	53.Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy

52.Budowa Gminnego Domu Pomocy Społecznej.

36 Budowa parkingu obok parku leśnego w Dębinie.




	Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego
	Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Krośnieńskiego 2000-2012
	Kluczowe zadania gminy Krościenko Wyżne

	Pole strategiczne dla województwa: współpraca międzynarodowa
Inicjowanie i wspieranie współpracy z Ukrainą i Republiką Słowacką oraz krajami UE , Ameryki Północnej i regionu Pacyfiku

	CEL STRATEGICZNY NR 1

Przyspieszenie rozwoju gospodarczego poprzez wykorzystanie położenia geopolitycznego i szans wynikających z integracji europejskiej

CEL STRATEGICZNY NR 2

Kreowanie pozytywnego wizerunku województwa podkarpackiego za granicą


	Nie przewidziano zadań z tego zakresu
	Nie przewidziano zadań z tego zakresu


6. OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIEĆ PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Do oceny działalności Planowania Rozwoju Lokalnego dla gminy  Krościenko Wyżne stosowane będą mierniki o charakterze ilościowym jako miary względne i bezwzględne. Składniki mierników będą możliwe do uzyskania i charakteryzować się będą obiektywnością. 

Przyjęte mierniki stosowane do oceny skuteczności realizacji zespołu zadań wchodzących w skład planu rozwoju lokalnego charakteryzować się będą następującymi cechami:

·  adekwatnością – dopasowany do badanych zjawisk, procesów,

·  prostotą w obliczeniach,

·  oddawać będą prawdę o mierzonych zjawiskach,

·  istnieć będą aktualne dane,

·  zdobycie danych nie jest szczególnie kłopotliwe, czasochłonne,

·  analiza danych służyć celowi badawczemu, a nie jest „sztuką dla sztuki”.

Mierniki główne wynikać będą z celów strategicznych wszystkich zadań przyjętych i określonych na sesji strategicznej przeprowadzonej w trakcie opracowywania niniejszego dokumentu.

 Wraz z miernikami określony został ich docelowy poziom, który świadczyć będzie o efektywności planowania rozwoju lokalnego. 

W liczbach względnych:

· liczba turystów odwiedzających gminę Krościenko Wyżne,

Cel: 3% więcej niż w 2003 r.

· liczba tworzonych firm w liczbach bezwzględnych,

Cel: 10% więcej niż w roku 2003.

· liczba bezrobotnych, wskaźnik bezrobocia, 

Cel: spadek o 2%, w stosunku do roku 2003.

· liczba bankrutujących firm,

Cel: 20% mniej niż w 2003.

· kształtowanie się wskaźnika bezrobocia w stosunku do trendów krajowych,

Cel: Zmniejszenie dystansu do średniej krajowej o 50% dotychczasowej dysproporcji.

· liczba zatrudnianych pracowników,

Cel: Wzrost liczby zatrudnianych pracowników o 10% w stosunku do roku 2003.

· liczba zwalnianych pracowników,

Cel: zmniejszenie o 10% liczby zwalnianych pracowników 
w stosunku do roku 2003.

· dynamika wzrostu liczby inwestycji,

Cel: zwiększenie inwestycji kwotowych o 10% w stosunku do roku 2003.

· wzrost dochodu na jednego mieszkańca.

Cel: zwiększenie dochodów na jednego mieszkańca o 5% 
w stosunku do 2003.

· dochody własne gminy.

Cel: wzrost dochodów gminy o 8% w stosunku do 2003.

· poziom zadłużenia podmiotów gospodarczych,

Cel: spadek sumy zadłużenia o 10% w stosunku do poziomu w 2003.

· suma podatków od inwestorów,

Cel: wzrost podatków od inwestorów o 5% w stosunku do 2003.

· ilość stanowisk pracy utworzona w wyniku inwestycji (pośrednio i bezpośrednio),

w liczbach bezwzględnych:

Cel: stworzenie minimum 25 stanowisk pracy w wyniku inwestycji rocznie.

· ilość inwestycji obsługiwanych,

Cel: rozpoczęcie minimum trzech, nowych inwestycji rocznie.

· średni czas obsługi jednej inwestycji,

Cel: obsługa średniej inwestycji przez gminę wyniesie 9 miesięcy.

· wskaźnik migracji absolwentów miejscowych szkół,
Cel: osiągnięcie dodatniego salda migracji wśród absolwentów. 
· przyrost liczby mieszkańców gminy,
Cel: 1% wskaźnik wzrostu liczby mieszkańców, dodatnie saldo migracji.
Wyżej określone mierniki obliczane będą dla okresów rocznych, 
a wzrosty procentowe określają roczną dynamikę wzrostu, liczoną od roku bazowego 2003. 

Stosowane będą trzy kierunki badania wskaźników:

· porównania ze wskaźnikami postulowanymi (porównania z planem okresowym),

· porównania ze wskaźnikami okresów ubiegłych (porównania 
w czasie),

· porównania ze wskaźnikami innych programów. 

Wyżej określone mierniki mierzą pośrednio bądź bezpośrednio skuteczność działań podejmowanych przy realizacji planowania rozwoju w Krościenku. 

Poziom mierników będzie odnotowywany w okresowych sprawozdaniach. Dodatkową rolę pełnić będzie jakościowa ocena realizacji planowania rozwoju lokalnego podawana w sposób opisowy. Ten pomiar skuteczności działań będzie pełnił rolę uzupełniającą.

7. OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY

7.1. Analiza i diagnoza budżetu za lata 2001-2003 i planu na 2004r.

Istotą przeprowadzanej diagnozy budżetowej jest określenie głównych zaleceń w stosunku do głównych agregatów ekonomicznych na lata 2005-2013. Integralną częścią diagnozy budżetowej będzie ocena stanu i wyników finansowych osiągniętych w latach 2001-2003 i planu na rok bieżący tj. 2004, dzięki temu także zostaną stworzone przesłanki do ukierunkowania dalszej działalności gminy i logiki tworzenia budżetów w latach kolejnych. 

Zalecenia będą formułowane na podstawie analiz problemowych głównych pozycji budżetowych ich trendów, a także wskaźników bezwzględnych 
i względnych, ilościowych i jakościowych.

Poniższa tabela zawiera wykonanie budżetu w latach 2001-2003 i plan budżetu na 2004r. 

Tabela. 47 Wykonanie budżetu w latach 2001-2003 i plan na 2004r.

	Wyszczególnienie
	2001 r.
	2002  r.
	2003 r.
	2004 r.

	
	
	
	
	

	1. Dochody własne
	1 205 994,-
	1 390 672,-
	1 291 603,-
	1 282 334,-

	W tym:
	
	
	
	

	- podatek rolny
	55 322,-
	56 643,-
	119 226,-
	138 638,-

	- podatek od nieruchomości
	618 319,-
	813 388,-
	616 113,-
	622 744,-

	- podatek leśny
	1 465,-
	1 401,-
	1 156,-
	1 143,-

	- podatek od środków transportowych
	30 739,-
	36 557,-
	37 058,-
	36 764,-

	- opłaty lokalne
	55 735,-
	52 936,-
	59 228,-
	73 040,-

	- pozostałe dochody
	444 414,-
	429 747,-
	458 822,-
	410 005,-

	2. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych)
	928 861,-
	937 768,-
	1 065 748,-
	1 559 840,-

	3. Subwencje
	2 611 305,-
	3 036 774,-
	3 325 852,-
	3 189 303,-

	3. Dotacje celowe
	767 713,-
	812 343,-
	1 092 638,-
	271 377,-

	4. Środki pozabudżetowe
	189 389,-
	14 422,-
	783 026,-
	201 980,-

	Ogółem dochody:
	5 703 262,-
	6 191 979,-
	7 558 867,-
	6 504 834,-

	5. Wydatki bieżące
	3 604 164,-
	3 942 781,-
	4 359 532,-
	4 482 592,-

	6. Wydatki inwestycyjne
	1 925 250,-
	2 151 279,-
	3 692 114,-
	1 722 242,-

	Ogółem wydatki:
	5 529 414,-
	6 094 060,-
	8 051 646,-
	6 204 834,-

	
	
	
	
	

	WYNIK:
	173 848,-
	97 919,-
	-492 779,-
	300 000,-

	
	
	
	
	


Analiza i diagnoza dochodów

Poniższa tabela informuje o dynamice dochodów gminy Krościenko Wyżne w latach 2001-2004.

Tabela.48  Dynamika wzrostu dochodów

	Lata
	2001
	2002
	2003
	2004

	Wykonanie
	5 703 262
	6 191 979
	7 558 867
	6 504 834

	Dynamika wzrostu
	100,00%
	108,57%
	122,08%
	86,06%


Należy zauważyć, że największa dynamika wzrostu dochodów gminy osiągnęła w latach 2002/2003. Dochody w 2003 roku były o ponad 22% większe niż w 2002 roku. Z kolei w roku 2004 zaplanowano dochody o 14% niższe w porównaniu do roku poprzedniego, ale i tak o przeszło 5% wyższe niż w 2002 roku.

Ze względu na duże wahania dochodów w kolejnych latach, wydaje się właściwym przeanalizowanie struktury dochodów gminy w układzie rodzajowym celem określenia przyczyn skokowego wzrostu dochodów w 2003 r i wyraźnego spadku w 2004 roku. 

Tabela.49 Struktura dochodów gminy w latach 2001-2004

	Wyszczególnienie
	2001 r.
	2002  r.
	2003 r.
	2004 r.

	
	
	
	
	

	1. Dochody własne
	1 205 994,-
	1 390 672,-
	1 291 603,-
	1 282 334,-

	W tym:
	
	
	
	

	- podatek rolny
	55 322,-
	56 643,-
	119 226,-
	138 638,-

	- podatek od nieruchomości
	618 319,-
	813 388,-
	616 113,-
	622 744,-

	- podatek leśny
	1 465,-
	1 401,-
	1 156,-
	1 143,-

	- podatek od środków transportowych
	30 739,-
	36 557,-
	37 058,-
	36 764,-

	- opłaty lokalne
	55 735,-
	52 936,-
	59 228,-
	73 040,-

	- pozostałe dochody
	444 414,-
	429 747,-
	458 822,-
	410 005,-

	2. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych)
	928 861,-
	937 768,-
	1 065 748,-
	1 559 840,-

	3. Subwencje
	2 611 305,-
	3 036 774,-
	3 325 852,-
	3 189 303,-

	3. Dotacje celowe
	767 713,-
	812 343,-
	1 092 638,-
	271 377,-

	4. Środki pozabudżetowe
	189 389,-
	14 422,-
	783 026,-
	201 980,-


Struktura dochodów gminy w układzie rodzajowym pokazuje ich relatywnie dużą zmienność. Pozycje szczególnie podatne na zmiany to: podatek rolny, udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych), dotacje celowe i środki pozabudżetowe. Z kolei największą stabilnością charakteryzują się m.in. podatek leśny, podatek od środków transportowych, pozostałe dochody, wśród, których dominują dochody z majątku własnego. Relatywnie dużą stabilność w latach 2001-2004 wykazują subwencje. Warto zwrócić uwagę na ich 5%spadek w 2004r.  Szczególne podatność na zmiany wykazują dotacje celowe na zadania własne i dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej. Częściowo olbrzymi spadek w tej pozycji oraz w środkach pozabudżetowych daje się wytłumaczyć pasywnym podejściem do pozyskania w 2004 r dotacji celowych na zadania inwestycyjne. W każdym razie w latach 2003 – 2004 notujemy olbrzymi spadek oscylujący w granicach 75%. Powyższe obniżki w 2004r. w dochodach gminy stanowią około 12,3% budżetu gminy na 2004r. Należy zbadać sferę negocjacji z władzami nadrzędnymi w stosunku do gminy celem uzyskania wyższych dochodów w tym zakresie w przyszłości jak również opracować politykę aktywnego pozyskiwania dotacji (m.in. z funduszy strukturalnych) na różnego rodzaju projektu gminne.

Skokowy wzrost (o blisko 50%) dochodów z udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych) należy tłumaczyć zmianą ogólnych przepisów w tym zakresie, jaka dokonała się w 2004 roku.

Procentowy udział poszczególnych rodzajów dochodów do dochodów gminy ogółem obrazuje tabela poniżej. 

Tabela. 50Analiza udziału dochodów.

	Wyszczególnienie
	2001 r.
	2002  r.
	2003 r.
	2004 r.

	
	
	
	
	

	1. Dochody własne
	21,1%
	22,8%
	16,0%
	20,7%

	W tym:
	 
	 
	 
	 

	- podatek rolny
	1,0%
	0,9%
	1,5%
	2,2%

	- podatek od nieruchomości
	10,8%
	13,3%
	7,7%
	10,0%

	- podatek leśny
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	- podatek od środków transportowych
	0,5%
	0,6%
	0,5%
	0,6%

	- opłaty lokalne
	1,0%
	0,9%
	0,7%
	1,2%

	- pozostałe dochody
	7,8%
	7,1%
	5,7%
	6,6%

	2. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych)
	16,3%
	15,4%
	13,2%
	25,1%

	3. Subwencje
	45,8%
	49,8%
	41,3%
	51,4%

	3. Dotacje celowe
	13,5%
	13,3%
	13,6%
	4,4%

	4. Środki pozabudżetowe
	3,3%
	0,2%
	9,7%
	3,3%


Z powyższej tabeli należy wnioskować, że największy wpływ na dochody gminy mają subwencje, bo aż około 50% w tych latach, z lekką tendencją wzrostową. Mimo tak dużego wpływu na stan finansów gminy pozycja ta wydaje się mniej ciekawa z uwagi na jej stałość. Stałość to znaczy niezmienność w wielkościach kwotowych w poszczególnych latach, biorąc pod uwagę czynnik inflacyjny oraz uzależnienie od ogólnej polityki 

O sile i kondycji gminy stanowią jej dochody własne, które zasilają budżet gminy w około 1/5. Niekiedy do dochodów własnych zalicza się także udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych). Te dwie pozycje zsumowane odpowiadają za przeszło 45% dochodów. Również z lekka tendencja wzrostową, z pominięciem roku 2003, kiedy wysokie dotacje i środki pozabudżetowe zachwiały ogólna tendencję. Warto bliżej się zastanowić nad tymi agregatami finansowymi gminy.

Z analizy tej wynika, że na dochody własne gminy od 2004 r największy wpływ mają nie podatki i opłaty lokalne, lecz udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek od osób fizycznych oraz od osób prawnych). 

Z drugiej strony udział podatków i opłat lokalnych wahał się na poziomie ok 20%, z lekką tendencją malejącą po pominięciu nietypowego 2003 roku. Jest to prawidłowa strategia, co dobrze świadczy o stosunku do lokalnych przedsiębiorców. Gmina nie podnosząc opłat i podatków stwarza tym samym właściwe pole dla ożywienia gospodarczego na swoim terenie. 

W budżecie od 2001 do 2004 r. obserwujemy dość stabilne pozostałe dochody ( w tym z majątku gminy) które wahają się między  410 a 460 tys zł. Należy przyjąć, że procentowy udział tego rodzaju dochodów ustabilizuje się na poziomie 6,5 – 7%. Stabilizacja taka może świadczyć o niskiej skłonności do wyprzedaży majątku gminnego, a wynika raczej z obniżek stawek czynszowych, zwłaszcza lokali wykorzystywanych na działalność gospodarczą, która miała miejsce na przestrzeni lat 2001-2003.

Dochody własne gminy były zasilane przez podatki stanowiące dochód budżetu państwa w latach 2001 do 2003 na poziomie 16 – 13%, natomiast 
w budżecie na 2004r. ich udział procentowy zwiększył się do 25,1% 
i jednocześnie zrównoważył spadek dochodów innych kategorii. Wzrost dochodów własnych gminy z udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa w 2004r. może świadczyć o wzroście fiskalizmu w państwie, co nie daje dobrych perspektyw dla ożywienia gospodarczego, ale raczej głownie z innego sposobu ich redystrybucji z większym niż do tej pory udziałem samorządów szczebla gminnego, przy niestety, zwiększonych zadaniach własnych.

Pozostałymi dochodami gminy są dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej, które w latach 2001-2003 kształtują się na poziomie około 13-13,5%, a w budżecie na 2004r. stanowią już tylko 4,4%. Świadczy to o tym, że państwo polskie szuka oszczędności każdym miejscu, przerzucając coraz to więcej kosztów na jednostki administracji lokalnej.

Alternatywnie spadek ten można wytłumaczyć ostrożnymi założeniami prognozy budżetowej na rok 2004, albo świadomą, bardziej pasywną polityką inwestycyjna gminy w 2004 r. wynikającą z  harmonogramu działań inwestycyjnych gminy. 

Analiza i diagnoza wydatków 

Tabela poniższa przedstawia informacje o dynamice wydatków gminy Krościenko Wyżne w latach 2001-2004.

Tabela. 51 Dynamika wzrostu wydatków
	Lata
	2001
	2002
	2003
	2004

	Wykonanie
	5 529 414
	6 094 060
	8 051 646
	6 204 834

	Dynamika wzrostu
	100,00%
	110,21%
	132,12%
	77,06%


Największa dynamika wzrostu wydatków zaznaczyła się w latach 2002/2003 i wcześniej w 2001/2002, natomiast spadła w 2004r.

Poniższa tabela porównuje dynamiki wzrostu dochodów i wydatków 
w latach 2002 do 2004.

Tabela.52 Porównanie dynamik wzrostu dochodów i wydatków w 2002-2004

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004

	Dynamika wzrostu dochodów
	108,57%
	122,08%
	86,06%

	Dynamika wzrostu wydatków
	110,21%
	132,12%
	77,06%


Analizując dane z powyższej tabeli należy zauważyć negatywne zjawisko większej dynamiki wzrostu wydatków od wzrostu dochodów, które wystąpiło w latach 2002/2003, jak również korzystne proporcje w pozostałych latach.

Wynik na działalności gminy w rozumieniu dochody gminy minus wydatki gminy w latach 2001do 2004 jawi się umiarkowanie korzystnie, co obrazuje poniższe zestawienie.

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004

	Wynik
	173 848,-
	97 919,-
	-492 779,-
	300 000,-


Ujemny wynik, pojawił się tylko w 2003r. Za to deficyt wystąpił wówczas w skali przewyższającej nieznacznie nadwyżki z pozostałych zsumowanych lat. Było to wynikiem realizowania założonych przez gminę zadań inwestycyjnych. Proces inwestycyjny ma oczywiste przełożenie na spadek wyniku, w analizowanych latach, podkreślić jednak należy, że inwestycję w majątek trwały, jakie podejmuje gmina często są inwestycja w zdolność do pozyskiwania dochodów przyszłości.

 Poniższa tabela obrazuje zadłużenie gminy na początek każdego z tych lat, oraz dynamikę wzrostu zadłużenia.

Tabela.53 Analiza dynamiczna wydatków inwestycyjnych 2001-2004 

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004

	 Wydatki inwestycyjne
	1 925 250
	2 151 279
	3 692 114
	1 722 242

	Dynamika w %
	100,0%
	111,7%
	171,6%
	46,6%


W 2003 roku nastąpił olbrzymi wzrost wydatków inwestycyjnych gminy. 
W pozostałych latach wydatki inwestycyjne były na zbliżonym poziomie. In minus odbiega nieco rok 2004, kiedy gmina w swoich planach przewidziała mniejszą skalę inwestycji. Ogólnie jednak analiza budżetu za lata 2001 -2003 świadczy o tym, że gmina jest ukierunkowana na rozwój, to znaczy ponosi wydatki nie tylko na odtworzenie zużywającego się kapitału trwałego, ale przede wszystkim na jego zwiększenie. Tym samym stwarza lepsze warunki rozwoju gospodarczego i lepsze warunki życia dla mieszkańców gminy.

Gmina jest prorozwojowa o czym świadczy poziom „wskaźnika rozwoju” wyrażający się stosunkiem wydatków inwestycyjnych do wydatków ze środków własnych.

Wr  = Wi/Wśw

Wr - wskaźnik rozwoju;  

Wi-wydatki inwestycyjne; 

Wśw-wydatki ze środków własnych

Tabela. 54 Analiza wskaźnikowa w latach 2001-2004

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004

	Wskaźnik 

rozwoju
	34,8%
	35,3%
	45,9%
	27,8%


Jeżeli wskaźnik rozwoju jest większy niż 0,25 to świadczy, że mamy do czynienia z prorozwojowym sposobem gospodarowania. Zagrożenia takiej formy prowadzenia finansów gminy pojawią się wówczas wtedy, gdy wskaźnik kredytowy przekroczy poziom 0,5. W powyższej tabeli nie występuje ten przypadek, aczkolwiek w 2003r wskaźnik rozwoju przejściowo zbliża się do tej granicy, co na dłuższa metę mogłoby kolidować z utrzymaniem płynności finansowej gminy. Z drugiej strony potwierdza się teza, że rok 2004 został w gminie potraktowany nieco ulgowo, jak chodzi o skale planowanych inwestycji, dlatego wskaźnik rozwoju (oparty o prognozowane wydatki na inwestycje) tylko nieznacznie przekracza 25%.Choć w rzeczywistości może okazać się inny.

Celem stworzenia dobrej strategii budżetu jest w pierwszej kolejności przemyślenie możliwości obniżki wydatków na zadania inwestycyjne – organizowania przetargów na wykonawstwo, których ważnym kryterium będzie koszt wykonania inwestycji. Jednak podstawowym celem szukania możliwości ograniczenia wydatków kryje się w wydatkach ze środków własnych na bieżące funkcjonowanie gminy. W tym celu należy stworzyć układ rodzajowy tychże wydatków i włączać do prognozy budżetu. Służby finansowe gminy będą analizować zasadność poszczególnych kosztów; odpowiednie raporty będą przekazywane decydentom w gminie, którzy podejmować będą decyzje ograniczające zbędne wydatki.

7.2. Prognoza na lata 2004-2008

Prognoza budżetu została sporządzona przez gminę z wykorzystaniem doświadczeń lat poprzednich, które zostały poddane analizie w punkcie poprzednim. Bieżący rok 2004 pokrywa się w analizach aposteriori i apriori. Prognoza budżetu na lata 2004-2008 jest przedstawiona w tabeli poniżej. Warto zaznaczyć, ze prognoza została przeprowadzona w oparciu o scenariusze pesymistyczne (ostrożne), tj. nie założono skokowego wzrostu dochodów z tytułu dotacji na zadania inwestycyjne z funduszy strukturalnych unii Europejskiej, ani skokowego wzrostu wydatków inwestycyjnych.  Z tego powodu niniejsza prognozę należ traktować jako bazę do dalszych rozważań, a ambitne plany inwestycyjne określone w niniejszym Planie Rozwoju Lokalnego odnosić do tej bazy.

Tabela.55  Prognoza budżetu na lata 2004-2008

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	I
	DOCHODY OGÓŁEM w tym:
	6 504 834,-
	6 724 265,-
	6 798 924,-
	6 874 528,-
	6 951 117,-

	A
	Dochody własne w tym:
	2 842 174,-
	2 919 868,-
	2 920 000,-
	2 930 000,-
	2 940 000,-

	1
	z podatków i opłat lokalnych
	962 641,-
	1 000 000,-
	1 048 000,-
	1 080 000,-
	1 090 000,-

	2
	z majątku gminy
	54 825,-
	55 000,-
	56 000,-
	57 000,-
	58 000,-

	3
	Podatek dochodowy od osób fizycznych, prawnych 
	1 559 840,-
	1 600 000,-
	1 646 000.-
	1 696 000,-   
	1 746 000,-

	B
	Subwencje (ogółem + wyrównawcze + oświatowe)
	3 189 303,-
	3 200 000,-
	3 200 000,-
	3 200 000,-
	3 200 000,-

	
	w tym subwencja ogólna + wyrównawcza
	746 402,-
	746 000,-
	746 000,-
	650 000,-
	600 000,-

	C
	Dotacje celowe na zadania z zakresu 
administracji rządowej
	271 377,-
	300 000,-
	350 000,-
	350 000,-
	350 000,-

	D
	Dotacje celowe na zadania własne
	201 980,-
	304 397,-
	328 924,-
	394 528,-
	461 117,-

,-

	
	w tym ze środków NFOŚ i GW
	-
	-
	-
	-
	-

	II
	WYDATKI OGÓŁEM
	6 204 834,-
	6 224 265,-
	6 298 924,-
	6 574 528,-
	6 687688,-

	A
	w tym wydatki majątkowe
	1 722 242,-
	1 801 003,-
	1 798 924,-
	1 913 124.-
	1 872 080,-

	B
	w tym wydatki bieżące
	4 482 592,-
	4 423 262,-
	4 500 000,-
	4 661 404,-
	4 815 608,- 

	III
	WYNIK (I - II)
	300 000,-
	500 000,-
	500 000,-
	300 000,-
	263 429,-

	IV
	KREDYTY I POŻYCZKI
	300 000,-
	500 000,-
	500 000,-
	300 000,-
	263 429,-


Istotną pozycję budżetu stanowią dochody, gdyż to one stanowią główną oś budżetu, określają także czy budżet posiada znamiona rozwojowego. Dynamika uzyskiwania dochodów przedstawiona została w tabeli poniżej. 

Tabela.56 Dynamika wzrostu dochodów

	Lata
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Plan przychodów
	6 504 834
	6 724 265
	6 798 924
	6 874 528
	6 951 117

	Planowana dynamika wzrostu
	100,00%
	103,37%
	101,11%
	101,11%
	101,11%


Z planu dochodów sporządzonego przez gminę wynika, że planowany jest symboliczny wzrost dochodów w kolejnych latach w stosunku do planu 
w 2004. Wzrost rzędu 1,11% do 3,37% procent rocznie oznacza co najwyżej utrzymania poziomu dochodów po uwzględnieniu inflacji. Świadczy to o ostrożnym, by nie powiedzieć pesymistycznym podejściu w planowaniu.

Dla lepszego zobrazowania dochodów zostanie przeprowadzona analiza struktury dochodów. Przeanalizowano wprawdzie wiele składowych, ale najistotniejszą pozycję w dochodach stanowią dochody własne, bo one wyznaczają endogenną skłonność gminy do wypracowywania dochodu.

Struktura szczegółowa dochodów własnych wraz z analizą dynamiki jest przedstawiona w tabeli poniżej.

Tabela. 57 Dynamika wzrostu dochodów wg struktury

	Wyszczególnienie
	 
	 
	                        
	 
	 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	DOCHODY OGÓŁEM w tym:
	100,0%
	103,4%
	101,1%
	101,1%
	101,1%

	Dochody własne w tym:
	100,0%
	102,7%
	100,0%
	100,3%
	100,3%

	z podatków i opłat lokalnych
	100,0%
	103,9%
	104,8%
	103,1%
	100,9%

	z majątku gminy
	100,0%
	100,3%
	101,8%
	101,8%
	101,8%

	Podatek dochodowy od osób fizycznych, prawnych 
	100,0%
	102,6%
	102,9%
	103,0%
	102,9%

	Subwencje (ogółem + wyrównawcze + oświatowe)
	100,0%
	100,3%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	w tym subwencja ogólna + wyrównawcza
	100,0%
	99,9%
	100,0%
	87,1%
	92,3%

	Dotacje celowe na zadania z zakresu
	100,0%
	110,5%
	116,7%
	100,0%
	100,0%

	administracji rządowej
	
	
	
	
	

	Dotacje celowe na zadania własne
	100,0%
	150,7%
	108,1%
	119,9%
	116,9%

	
	
	
	
	
	 


Należy zauważyć, że w latach 2004-2008 planuje się największy wzrost dochodów uzyskiwanych w formie dotacji celowych na zadania własne (narastająco o 228%) i z zakresu administracji rządowej (narastająco o 129%). Jest to zgodne z długookresową polityką gminy, która znaczną cześć zadań czy projektów będzie chciała realizować w oparciu o rosnące dotacje zewnętrzne. Dochody gminy w badanych latach uzyskiwane z podatków i opłat lokalnych, a także z budżetu państwa są na umiarkowanym poziomie i gmina nie planuje istotnych wzrostów, a dochody te będą nieco poniżej tempa inflacji. Takie założenie w prognozie jest słuszne i świadczy o prorozwojowym myśleniu decydentów w gminie, którzy zakładają, że gmina powinna poprawiać zdolność pozyskiwania dochodów z innych źródeł niż wzrost podatków i obciążeń pośrednich dla mieszkańców czy miejscowych przedsiębiorców. Nie założono wzrostów z majątku gminy, a także przewiduje się spadek subwencji ogólnej i wyrównawczej. Relacja poziomu wydatków i dochodów przez cały prognozowany okres przedstawia się korzystnie, co obrazuje poziom wyniku w tym okresie, jego wzrost jest zjawiskiem pozytywnym, i kształtować będzie się na poziomie 300.000 do 500.00 zł rocznie, co należy uznać za znaczną nadwyżkę, która może być przeznaczona na cele związane z rozwojem w latach kolejnych. Niestety źródło tej nadwyżki wykazano w postaci zaciągniętych kredytów, których wielkość w poszczególnych latach idealnie odpowiada wysokości dodatniego salda. Nie jest to błędem metodologicznym, ale utwierdza nas, że prognoza była przygotowana w oparciu o ostrożne pesymistyczne założenia. W optymistycznych założeniach źródło tej nadwyżki mogłoby pochodzić z dotacji czy środków pozabudżetowych, ale wówczas wiązałoby się z przyjęciem większej odpowiedzialności za skuteczność w pozyskiwaniu dofinansowania inwestycji z takich źródeł. Tymczasem ustalenie zadłużenia na i tak bezpiecznym poziomie jest rozwiązaniem ze wszech miar ostrożnym.

Tabela. 58 Prognoza zadłużenia

	Nazwa kredytu
	Prognoza

	lub
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	pożyczki
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Bilans otwarcia
	700 000
	500 000
	200 000
	-
	-

	Pożyczka NFOŚ 
	Wypłata kredytu/ pożyczki
	-
	-
	-
	-
	-

	w wysokości
	Spłata kapitału
	200 000
	300 000
	200 000
	-
	-

	880 000,-
	Spłata odsetek
	29 750
	17 742
	3 594
	-
	-

	 
	Całkowita obsługa długu
	229 750
	317 742
	203 594
	-
	-

	 
	Bilans zamknięcia
	500 000
	200 000
	-
	-
	-

	Pożyczka
	Bilans otwarcia
	1 163 428,62
	1 063 428,62
	863 428,62
	563 428,62
	263 428,62

	WFOŚ w
	Wypłata kredytu/ pożyczki
	-
	-
	-
	-
	-

	wysokości
	Spłata kapitału
	100 000
	200 000
	300 000
	300 000
	263 428,62

	1 163 428,62
	Spłata odsetek
	29 583
	27 500
	22 500
	13 122
	3 890

	 
	Całkowita obsługa długu
	129 583
	227 500
	322 500
	313 122
	267 318,62

	 
	Bilans zamknięcia
	1 063 428,62
	863 428,62
	563 428,62
	263 428,62
	-

	 
	Bilans otwarcia
	1 863 428,62
	1 563 428,62
	1 063 428,62
	563 428,62
	263 428,62

	RAZEM
	Wypłata kredytu/ pożyczki
	-
	-
	-
	-
	-

	(suma)
	Spłata kapitału
	300 000
	500 000
	500 000
	300 000
	263 428,62

	 
	Spłata odsetek
	59 333
	45 242
	26 094
	13 122
	3 890

	 
	Całkowita obsługa długu
	359 333
	545 242
	526 094
	313 122
	267 318,62

	 
	Bilans zamknięcia
	1 563 428,62
	1 063 428,62
	563 428,62
	263 428,62
	-


Przy prognozie zadłużenia należy podkreślić fakt, ze dotyczy ona wyłącznie stopniowej spłaty już zaciągniętych kredytów i pożyczek w WFOS i NFOŚ. W tym wariancie założono stopniowe redukowanie zadłużenia z poziomu 1.863 mln na początku 2004 roku do 0 na koniec 2008 roku. Tak sporządzona prognoza niesie za sobą wiele ograniczeń i nie zakłada finansowania inwestycji w nowych kredytów, co wydaje się nierealne. Z drugiej strony szczęśliwie pozwala uchwycić skalę możliwych do zaciągnięcia dodatkowych kredytów i pożyczek zgodnie ze zdolnością kredytową i ustawowymi ograniczeniami dotyczącymi wysokości długu publicznego.

7.3. Ocena porównawcza

Metoda porównawcza stosowana w ocenie porównawczej ma kilka form, uzależnionych od bazy porównawczej, a także z różnych kierunków porównawczego przedstawiania wskaźników ekonomicznych. 

Wskaźniki ekonomiczne można badać stosując trzy podejścia metodologiczne:

· porównania w czasie, czyli ze wskaźnikami okresów ubiegłych, lub przyszłych,

· porównania z planem, czyli ze wskaźnikami postulowanymi,

· porównania w przestrzeni, czyli ze wskaźnikami innych jednostek samorządowych (gmin powiatu krośnieńskiego).

Ocena porównawcza przyjęta w niniejszym opracowaniu polegać będzie na porównaniach w przestrzeni. Porównanie w czasie przeprowadzono bowiem w znacznej mierze w uprzednim rozdziale. 

Porównania w przestrzeni, zastosowane w ocenie porównawczej,  sprowadzą się do odniesienia danych budżetowych gminy Krościenko Wyżne do danych gmin sąsiadujących z powiatu krośnieńskiego. Takie porównanie pozwoli ustalić, w jakim stopniu dane budżetowe gminy Krościenko Wyżne odchylają się od danych gmin sąsiadujących.

Analiza i ocena porównawcza w przestrzeni

Porównania w przestrzeni polegać będą na porównaniu dochodów 
i wydatków gminy Krościenko Wyżne z innymi gminami powiatu krośnieńskiego.

Odpowiednie dane porównawcze zawiera tabela poniżej.

Tabela. 59 Dochody i wydatki budżetów gmin w tys. zł  w 2002r.

	Gminy
	Dochody ogółem
	Wydatki ogółem
	Wynik
	Wskaźnik

Wynik/Dochód

%

	Dukla
	21 889
	18 286
	3 603
	16,5

	Iwonicz
	16 706
	15 547
	1 159
	6,9

	Rymanów
	22 112
	22 871
	-759
	-3,4

	Jedlicze
	19 051
	20 010
	-959
	-5,0

	Korczyna
	14 688
	14 689
	-1
	-0,01

	Chorkówka
	15 740
	15 357
	383
	2,4

	Wojaszówka
	10 350
	10 036
	314
	3,0

	Krościenko W.
	6 192
	6 094
	98
	1,6

	Miejsce Piastowe
	17 708
	22 303
	-4 595
	-25,9

	Średnia gminna
	16 048
	16 133
	-84
	-0,5


Powyższa tabela pozwala na zapoznanie z głównymi agregatami budżetowymi gmin w powiecie krośnieńskim. 

Gmina Krościenko W. miała w 2002 najniższe dochody z pośród analizowanych gmin powiatu krośnieńskiego. Miała także najniższe wydatki. Jeżeli chodzi o wynik osiągnięty na koniec 2002 to był on dodatni, co świadczy o tym, że gmina prowadzi ostrożną politykę budżetową dążąc do jego równoważenia. Gmina Krościenko W. jest jedną z najmniej zadłużonych gmin powiatu, biorąc pod uwagę wartości bezwzgledne. Poziom zadłużenia jest na generalnie niskim poziomie, podobnie wskaźnik zadłużenia liczony jako iloraz wyniku i dochodów jakie gmina osiągnęła w 2002 . Mając na uwadze rozpoczęte inwestycję, które powiększają majątek gminy, można stwierdzić, że gmina zwiększa także zdolność do pozyskiwania dochodów w okresach przyszłych. Fakt ten upoważnia do stwierdzenia, że gmina Krościenko W. prowadzi politykę zrównoważonego rozwoju lokalnego – inwestując w przyszłość, jednak nie popadając w ryzyko zwiększenia deficytu budżetowego ponad zdolności finansowe w przyszłości.

Tabela poniżej przedstawia dochody, wydatki, i wynik przeliczone na jednego mieszkańca gmin powiatu krośnieńskiego, w tym gminy Krościenko W.. Dane te będą konieczne do przeprowadzenia koniecznych analiz i ocen porównawczych opartych o instrumenty analizy statystycznej.

Tabela. 60Dochody i wydatki budżetów gmin per capita w 2002r.

	Gminy
	Liczba mieszkańców
	Dochody per capita 
	Wydatki 

per capita
	Wynik 

per capita

	Dukla
	16 729
	1,31
	1,09
	0,22

	Iwonicz
	10 741
	1,56
	1,45
	0,11

	Rymanów
	15 535
	1,42
	1,47
	-0,05

	Jedlicze
	14 963
	1,27
	1,34
	-0,06

	Korzyna
	10 640
	1,38
	1,38
	0,00

	Charkówka
	12 959
	1,21
	1,19
	0,03

	Wojaszówka
	9 040
	1,14
	1,11
	0,03

	Krościenko
	5 044
	1,23
	1,21
	0,02

	Miejsce Piastowe
	13 301
	1,33
	1,68
	-0,35

	Średnia gminna
	12 106
	1,32
	1,32
	-0,01


Założenia metodyczne analizy porównawczej danych

Do analizy porównawczej wykorzystane zostaną następujące wielkości statystyczne: 

· wartość średnia,

· odchylenie standardowe,

· współczynnik zmienności

· max,

· min,

· wskaźnik rozpiętości.

Ich obliczenie dla  gminy Krościenko Wyżne jest istotą analizy i oceny porównawczej danych gminy z danymi budżetowymi gmin sąsiednich. Dzięki takiej analizie możliwe będzie kompletne określenie standingu finansowego gminy Krościenko Wyżne na tle innych gmin powiatu

Poniżej przedstawione są informacje dotyczące poszczególnych wielkości statystycznych, użytych do analizy.

Wartość średnia.


Wartość średnia jest liczona jako średnia arytmetyczna wg wzoru:
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gdzie:
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 - średnia arytmetyczna,

xi - i-ta wartość zmiennej X (i = 1, 2, ... , n),

n - liczba jednostek statystycznych badanej zbiorowości.

Średnia arytmetyczna jest równa sumie wartości zmiennej wszystkich jednostek badanej zbiorowości statystycznej podzielonej przez ich liczbę.

Średnia arytmetyczna informuje o przeciętnym poziomie badanej cechy 
w całej zbiorowości – gmin powiatu krośnieńskiego. Jest miarą mianowaną i posiada dużą wartość poznawczą w odniesieniu do zbiorowości jednorodnej.

Odchylenie standardowe.


Odchylenie standardowe obliczane było według wzoru:
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gdzie:

s - odchylenie standardowe,

xi - i-ta wartość zmiennej X (i = 1, 2, ... , n),
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 - średnia arytmetyczna,

n - liczba jednostek statystycznych badanej zbiorowości.

Odchylenie standardowe jest najczęściej stosowaną miarą dyspersji. Jest średnią kwadratów odchyleń poszczególnych wartości cechy od ich średniej arytmetycznej. Informuje jaka jest średnia wartość odchyleń, a zatem o ile średnio jednostki danej zbiorowości różnią się od średniej arytmetycznej badanej zmiennej, czyli gmin powiatu krośnieńskiego.

Współczynnik zmienności.

Współczynnik zmienności jest względną miarą dyspersji. Ponieważ 
w analizie rozkładu wartości cechy korzystamy z różnych miar zróżnicowania, istnieje kilka sposobów wyrażenia zmienności względem jej przeciętnego poziomu. Najczęściej stosowany jest współczynnik zmienności równy ilorazowi odchylenia standardowego i średniej arytmetycznej:
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gdzie:

Vs - współczynnik zmienności,

s - odchylenie standardowe,
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 - średnia arytmetyczna.

Współczynnik zmienności stosujemy w tych przypadkach, gdy zaistnieje potrzeba dokonania porównań zbiorowości ze względu na zmienność cech 
o różnych mianach. Ponadto przyjmuje się, że w badaniach społeczno-ekonomicznych o znacznym rozproszeniu cechy świadczy współczynnik zmienności Vs > 0,20.

Max, Min.

Max i Min wskazują odpowiednio maksymalną i minimalną wartość badanej cechy w zbiorowości, czyli w tym przypadku gmin powiatu krośnieńskiego.

Wskaźnik rozpiętości.

Wskaźnik rozpiętości jest wyrażany jako stosunek różnicy wartości maksymalnej i wartości minimalnej do wartości średniej arytmetycznej. Oblicza się go za pomocą wzoru:
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gdzie:

Wr - wskaźnik rozpiętości,

Max - wartość maksymalna badanej cechy,

Min - wartość minimalna badanej cechy,
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 - średnia arytmetyczna.

Dane porównawcze przedstawione są w tabeli poniżej. Dotyczą one gminy Krościenko Wyżne, w kontekście innych gmin powiatu krośnieńskiego.  Analizowane są wartości dochodów, wydatków, i wyniku przypadającego na jednego mieszkańca. Taki układ obliczeń ma sens, ponieważ kształtowanie się głównych agregatów budżetowych przeliczonych na jednego mieszkańca obrazuje kondycje finansową gminy. Prezentuje także, jak gmina realizuje zadania społeczne, licząc i porównując główne wartości budżetowe przypadające na statystycznego mieszkańca w gminie Krościenko Wyżne i odnosząc je do innych gmin powiatu krośnieńskiego.

Tabela.61 Wielkości statystyczne dla gminy Krościenko Wyżne

	Gminy
	Dochody 

per capita
	Wydatki 

per capita
	Wynik

 per capita

	Krościenko Wyżne
	    1,2276
	    1,2082
	   0,0194

	Średnia wartość
	1,3177
	1,3234
	-0,0057

	Odchylenie
	0,1057
	0,1488
	-0,0431

	Odchylenie standardowe
	0,1166
	0,1816
	0,1437

	Współczynnik zmienności
	0,0880
	0,1370
	25,21

	Wartość maksymalna
	1,5553
	1,6768
	0,2154

	Wartość minimalna
	1,1449
	1,0931
	-0,3455

	Wskaźnik rozpiętości
	0,3190
	0,4460
	100,00


Dochody

Dochody gminy Krościenko Wyżne kształtują się poniżej wartości średniej, i jest to kwota wartościowo 90 zł mniej na jednego mieszkańca. Odchylenie dochodów per capita gminy Krościenko Wyżne od wartości średnich jest zatem mniejsze niż odchylenie standardowe, które wynosi 116 zł. 

Dochody w powiecie nie mają charakteru zmiennego, ponieważ współczynnik dyspersji wynosi 0,088, jest on mniejszy niż 0,20 co świadczy, że dochody poszczególnych gmin powiatu mają zbliżony rząd wielkości. 

Najwyższe dochody na mieszkańca odnotowała gmina Iwonicz, 
i wynoszą one 1560 zł, są one większe niż w gminie Krościenko Wyżne o 328 zł.

Z kolei dochody gminy Krościenko Wyżne są większe o 83 zł niż wartość najmniejsza dochodów gminnych spośród badanych gmin, czyli 
w gminie Wojaszówka. 

Wskaźnik rozpiętości dochodów dla badanej populacji gmin jest 
w normie i kształtuje się na poziomie 0,31, czyli różnica pomiędzy wartością maksymalną i minimalna wynosi ponad 30% wartości średniej.

Reasumując, dochody per capita osiągane przez gminę Krościenko Wyżne są relatywnie na niskim poziomie i upoważniają do stwierdzenia, że gmina ma spory dystans do najlepszych gmin pod tym względem w powiecie krośnieńskim. 

Wydatki

Wydatki gminy Krościenko Wyżne przeliczone na statystycznego mieszkańca są niższe od średnich w powiecie o prawie 115 zł. Jest to wartość mniejsza o 29 zł od odchylenia standardowego, które wynosi 144 zł. Podobnie jak przy analizie dochodów wskaźnik zmienności wydatków per capita jest w normie, i wynosi 0,13. Można zatem stwierdzić, że wydatki na statystycznego mieszkańca we wszystkich gminach są zbliżone, przy czym charakteryzują się większą zmiennością niż dochody. Największa wartość wydatków na mieszkańca wykazuje gmina Miejsce Piastowe, a wynoszą one 1676 zł. Wartość wydatków tej gminy jest większa o 468 zł. Najmniejszy poziom wydatków wykazuje gmina Dukla, która też posiada najwyższy wynik. Gmina ta wydaje 1093 zł na mieszkańca, a jest to mniej o 115 zł niż w gminie Krościenko Wyżne. 

Wskaźnik rozpiętości podobnie jak wskaźnik zmienności jest wyższy dla wydatków niż dochodów, ale generalnie kształtuje się na unormowanym poziomie (0,44), co upoważnia do stwierdzenia, że wydatki kształtują się generalnie na podobnym poziomie we wszystkich gminach powiatu krośnieńskiego. 

Wynik

Wynik gminy Krościenko Wyżne za 2003 był nieznacznie dodatni, taka sytuacja wystąpiła w 6 gminach powiatu. Odwrotna sytuację i ujemny wynik odnotowały 4 gminy, przy czym jedna gmina – Miejsce Piastowe – osiągnęła znaczne rozmiary deficytu budżetowego – ponad 25% wielkości dochodów. Średni deficyt na mieszkańca wszystkich analizowanych gmin wyniósł 5,7 zł, a nadwyżka w gminie Krościenko Wyżne była na poziomie blisko 20 zł, i przekroczyła o 15 zł wielkość odchylenia standardowego. 

Wskaźniki zmienności i rozpiętości są bardzo wysokie, co świadczy 
o wysokim zróżnicowaniu wielkości wyników, wynikającym z różnych polityk budżetowych prowadzonych przez gminy. Największy wynik osiągnęła gmina Dukla, a najmniejszy Miejsce Piastowe. Gminy te wykazują odmienne strategie budżetowe, jedną można nazwać agresywną i tym samym ryzykowną, a drugą defensywną i tym samym ostrożną. Na tym tle strategię gminy Krościenko W. można określić jako zrównoważoną, a tym samym poprawną i przemyślaną.

8. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004-2006 I DALSZE

8.1. Prognoza dochodów i wydatków

Sprawą podstawową analizy prognozy dochodów i wydatków przewidzianych w najbliższych latach jest zbadanie możliwości podejmowania szeregu decyzji i to nie tylko operatywnych, ale również taktycznych – takich, które umożliwią realizację celu strategicznego.

Z realizacją celu strategicznego i decyzjami o takim charakterze związane jest ryzyko. Właściwa ocena przyszłych sytuacji musi być ani nazbyt optymistyczna, bo wiąże się to z nadmiernym ryzykiem, ani nazbyt pesymistyczna, bo rodzi to ryzyko niewykorzystanych szans. Tak w jednym jak i drugim przypadku jest to strata, na którą gmina nie może sobie pozwolić.

Jednostka samorządowa, jaką jest gmina ma między innymi za zadanie zapewnić rozwój społeczności lokalnej, stworzyć płaszczyznę dla rozwoju  gospodarczego mikroregionu. Podejmuje ona wiele różnych działań, których efekty ekonomiczno finansowe są trudno mierzalne, bądź zupełnie nie przynoszą dochodów dla gminy. Gmina chcąc nam zapewnić poczucie bezpieczeństwa, zapewnienia pracy, opieki i możliwości rozwoju, powinna odpowiednio te cele przewidzieć i ująć w ramach planowanych budżetach. 

Gmina Krościenko Wyżne w sposób ostrożny wpisała w zakres swoich działań realizację strategicznego wymiaru swojej roli, który można ogólnie zdefiniować jako wzrost poziomu życia mieszkańców. Świadczy o tym prognoza budżetu na lata 2004-2008 opracowana przez służby finansowe gminy, którą przedstawia tabela poniżej.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	I
	DOCHODY OGÓŁEM w tym:
	6 504 834,-
	6 724 265,-
	6 798 924,-
	6 874 528,-
	6 951 117,-

	A
	Dochody własne w tym:
	2 842 174,-
	2 919 868,-
	2 920 000,-
	2 930 000,-
	2 940 000,-

	1
	z podatków i opłat lokalnych
	962 641,-
	1 000 000,-
	1 048 000,-
	1 080 000,-
	1 090 000,-

	2
	z majątku gminy
	54 825,-
	55 000,-
	56 000,-
	57 000,-
	58 000,-

	3
	Podatek dochodowy od osób fizycznych, prawnych 
	1 559 840,-
	1 600 000,-
	1 646 000.-
	1 696 000,-   
	1 746 000,-

	B
	Subwencje (ogółem + wyrównawcze + oświatowe)
	3 189 303,-
	3 200 000,-
	3 200 000,-
	3 200 000,-
	3 200 000,-

	
	w tym subwencja ogólna + wyrównawcza
	746 402,-
	746 000,-
	746 000,-
	650 000,-
	600 000,-

	C
	Dotacje celowe na zadania z zakresu 
administracji rządowej
	271 377,-
	300 000,-
	350 000,-
	350 000,-
	350 000,-

	D
	Dotacje celowe na zadania własne
	201 980,-
	304 397,-
	328 924,-
	394 528,-
	461 117,-

,-

	
	w tym ze środków NFOŚ i GW
	-
	-
	-
	-
	-

	II
	WYDATKI OGÓŁEM
	6 204 834,-
	6 224 265,-
	6 298 924,-
	6 574 528,-
	6 687688,-

	A
	w tym wydatki majątkowe
	1 722 242,-
	1 801 003,-
	1 798 924,-
	1 913 124.-
	1 872 080,-

	B
	w tym wydatki bieżące
	4 482 592,-
	4 423 262,-
	4 500 000,-
	4 661 404,-
	4 815 608,- 

	III
	WYNIK (I - II)
	300 000,-
	500 000,-
	500 000,-
	300 000,-
	263 429,-

	IV
	KREDYTY I POŻYCZKI
	300 000,-
	500 000,-
	500 000,-
	300 000,-
	263 429,-


Tabela.62 Układ prognozy budżetu na lata 2004 do 2008

W planowanym budżecie gminy po stronie dochodów własnych, szczególnie dotacji celowych z zakresu administracji rządowej i na zadania własne przewidziano wzrost z roku na rok w granicach kilkunastu %, co wydaje się być założeniem dość ambitnym biorąc pod uwagę inflację. W latach 2005 do 2008 przewidziano duży wzrost dotacji celowych na zadania własne związane np. z ochroną środowiska. Celem zrównoważenia niedoborów  finansów gmina będzie zmuszona zaciągnąć kredyty i starać się o dodatkowe dotacje z instytucji rządowych jak również szukać pomocy ze środków Unii Europejskiej. Aby uzyskać środki unijne gmina będzie tworzyć wnioski aplikacyjne o fundusze strukturalne, które mieszczą się w ramach przyznanych środków pomocowych z UE dla Polski.

Większość środków unijnych przyznawana jest po zakończeniu zadań    inwestycyjnych i po przedłożeniu dokumentacji wraz z potwierdzeniem zapłaty za wykonane zadania, można zatem stwierdzić że środki unijne to jest swego rodzaju refundacja poniesionych wydatków w ustalonym przez UE procencie. 
8.2. Prognoza zadłużenia i potencjału finansowego

W związku z planowanymi inwestycjami w gminie, jej zadłużenie inaczej niż to określono w przygotowanej przez służby finansowe gminy nie zmaleje do 0 na koniec 2008 roku, ale najprawdopodobniej będzie utrzymywać się na poziomie powyżej kilkuset  tysięcy złotych (800tys zł do nawet 2,5 mln). Warto odnotować, że w gminie Krościenko Wyżne planuje się systematyczne uzyskiwanie dodatniego wyniku, czyli dobrej sytuacji finansowej gminy. Realizacja tego celu będzie wymagać konsekwentnego trzymania w ryzach wydatków bieżących i równocześnie niesłychanie przemyślanej polityki inwestycyjnej ściśle powiązanej z polityką pozyskiwania dotacji zewnętrznych na zadania inwestycyjne. W latach 2005 do 2008 zakłada się zbliżony poziom wydatków inwestycyjnych, rzędu 1,8 – 1,9 mln zł rocznie. Kwoty te zostały założone w wariancie pesymistycznym, ostrożnym. 

Każda gmina winna stawiać na rozwój swoich zasobów celem dostosowania ich do potrzeb mieszkańców na jej terenie zamieszkałych, stwarzania odpowiedniego zaplecza do rozwoju przedsiębiorczości mieszkańców, dostosowania infrastruktury do przyciągnięcia kapitału z zewnątrz jak również poprawy warunków bytowych mieszkańców i przyjezdnych do gminy.

Do realizacji wszystkich przedsięwzięć inwestycyjnych należy posiadać odpowiedni potencjał finansowy. Potencjał finansowy rozumiany jako: 1.Środki pieniężne zgromadzone – wygospodarowane na działalności.

2.Odpowiedni majątek trwały umożliwiający zaciąganie pożyczek 
i kredytów.

3.Fundusze strukturalne UE.

 Analizując prognozę budżetów gminy Krościenko Wyżne do 2008 roku i ekstrapolując je do 2013 roku, że wyżej zdefiniowane czynniki wzrostu i potencjału finansowego są w istotnej mierze spełnione. Gmina właściwie podchodzi do posiadania zdolności absorpcji środków z funduszy strukturalnych, jej dodatkową zdolność kredytową można oszacować na minimum 1 500 000 zł rocznie, świadczy o tym zarówno dodatni wynik, jak i strategia niwelowania zadłużenia odziedziczonego na bezpiecznym poziomie z lat poprzednich. Posiadanie wkładów własnych przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych jest warunkiem koniecznym, szansę na wygospodarowanie takich środków gmina upatruje w dodatnim wyniku, zdolności do zaciągania zobowiązań, i głównie w prorozwojowej strategii, która przewiduje przekazywanie znacznych kwot na wzrost i poprawę infrastruktury technicznej, a która nie do końca znalazła odzwierciedlenie w konstrukcji budżetu. 

8.3. Zdolność absorpcji funduszy strukturalnych i realizacji zadań inwestycyjnych

Chcąc korzystać z funduszy strukturalnych zazwyczaj trzeba wykazać się zaangażowaniem własnych środków finansowych.

W celu uzyskania kredytu bądź pożyczki długoterminowej gmina musi w pierwszej kolejności wykazać zdolność do ich zaciągania, czyli mieć płynność finansową. Płynność finansowa wiąże się z krótkim horyzontem czasowym i zazwyczaj dotyczy działalności eksploatacyjnej. Lepszym agregatem do oceny stopnia zadłużenia wydaje się być wypłacalność, czyli możliwość spłaty zobowiązań długoterminowych.

Należy ocenić poziom zadłużenia gminy, a jednym z takich wskaźników jest wskaźnik ogólnego zadłużenia, który jest ujęciem procentowym zobowiązań ogółem do dochodów ogółem.

Niezwykle trudno jest analizować kształtowanie się tego wskaźnika w sytuacji, kiedy prognoza tworzona była przy nadrzędnym założeniu, ze zaciągnięte wcześniej kredyty będą spłacone do 2008 roku, a gmina ograniczy kolejne, co wydaje się nierealne. Dlatego analizie poddane zostaną dopuszczalne limity.

Zbyt wysoki wskaźnik świadczy o dużym ryzyku finansowym i daje sygnał, że gmina może utracić zdolność do zwrotu zaciągniętych zobowiązań. Ustawowy limit zadłużenia dla samorządów został określony na poziomie 60 % dochodów Można zatem oszacować kwotę zadłużenia, która może zostać dodatkowo zaciągnięta na cel absorpcji środków z funduszy europejskich. 

Tabela.63 Dopuszczalny poziom zadłużenia i poziom obsługi zadłużenia w tys.

	lata
	04
	05
	06
	07
	08
	Ekstrapolowana Suma do 2013 r

	Dopuszczalny poziom zadłużenia (60%)
	3903
	4035
	4079
	4125
	4171
	40624

	Limit poziomu spłaty zadłużenia (20%)
	976
	1009
	1020
	1031
	1043
	10156


Powyższe kwoty należy uznać jako szacunkowe, ponieważ określają maksymalny poziom dodatkowego zadłużenia, które gmina może zaciągnąć na pozyskiwanie środków UE, jednocześnie wskaźnik zadłużenia do 60% należy rozumieć jako granicę bezpieczeństwa. Gmina Krościenko Wyżne pozyskując środki z kredytów będzie przekazywać je na realizację zadań uwzględniając ich typ, przy czym część zadań będzie stanowić projekty o charakterze dochodowym i quasi dochodowym. Odpowiednia proporcja projektów o charakterze dochodowym będzie zwiększać bezpieczeństwo kredytowe gminy.

Innym wskaźnikiem, który należy zastosować do oceny możliwości absorpcji funduszy strukturalnych, który jest komplementarny do powyższego jest wskaźnik wypłacalności, który jest % stosunkiem spłaty pożyczek i odsetek do dochodu gminy.

Powyższy wskaźnik ustawowo nie powinien przekraczać 15%. Zatem mimo założenia , ze właśnie ten wskaźnik w przypadku małej gminy o relatywnie niskich dochodach będzie głównie stwarzał ograniczenia istnieją wciąż niewykorzystane rezerwy. Do oceny zdolności obsługi kredytowej wykorzystać można również wskaźniki oparte na przepływach środków pieniężnych. Wskaźnik ten jest jednym z podstawowych w ocenie zdolności przedsiębiorstw do obsługi długu. Gmina to przecież też jest w jakimś sensie przedsiębiorstwo. Dlatego też można by było zastosować wskaźnik pokrycia obsługi kredytów „cash flow” = (zysk netto + amortyzacja)  :  (rata kredytu + odsetki) .
W przedsiębiorstwach za wartość normatywną przyjmuje się 1,5.

W gminie gdzie przychodami są subwencje, dotacje, podatki i opłaty lokalne, to znaczy bardzo pewne źródła przychodów, to znaczy takie według których można ustalić przewidywalny poziom wydatków to wskaźnik ten może z pewnością oscylować w granicach 1,1 do 1,5. 

Do pomiaru aktywności gminy w absorbowaniu funduszy strukturalnych mają szczególne znaczenie wskaźniki gospodarowania zasobami. W przedsiębiorstwach tych wskaźników jest wiele do wykorzystania, ale w gminach wydają się do zastosowania szczególnie te które określają:

 „produktywność środków trwałych” = przychody gminy własne / przeciętny stan środków trwałych brutto

W warunkach gospodarki rynkowej każda jednostka gospodarująca nastawiona na przetrwanie stosuje jedynie reprodukcję prostą majątku. „Dobra firma” przyjmuje jako cel rozwój – permanentnie inwestując w rozwój zasobów majątkowych. 
Przedsięwzięcia inwestycyjne przynoszą różnorakie korzyści, z których tylko część może być wyrażana wartościowo, ale w inwestycje w sferze budżetowej zazwyczaj nie podlegają kwantyfikacji. W takich sytuacjach wymagane jest przeprowadzenie analizy niemierzalnych efektów przedsięwzięć. 

Dla dużych zadań inwestycyjnych analiza i ocena efektywności obejmuje: 

I. analizę i ocenę realności danego zamierzenia rozwojowego,  (możliwość rozwiązań techniczno-technologicznych, dostępność produktów, środków produkcji, siły roboczej, normy ochrony środowiska itp.);

II. analizę porównawczą, polegającą na porównywaniu wskaźników techniczno-ekonomicznych charakteryzujących dane zamierzenia rozwojowe z ich wartościami krajach wysokorozwiniętych i innymi rozwiązaniami w Polsce;

III. analizę finansową, polegającą na wykazaniu istnienia wystarczających źródeł do realizacji zadania finansowego.

Analiza finansowa w jednostkach budżetowych sprowadza się głównie do wskazania źródeł finansowych niezbędnych do realizacji danego przedsięwzięcia inwestycyjnego i zastanowienia się, czy źródła te są wystarczające.

Powyżej zostały omówione wskaźniki dotyczące możliwości obsługi zaciąganych kredytów i pożyczek. Należy także uwzględnić inne możliwości pozyskiwania środków niż kredyty bankowe.

Źródłami takimi są:

a) fundusze przyznawane ex post, są mniej atrakcyjne w myśl realizowania zadania inwestycyjnego i utrzymania spłacalności- płynności finansowej;

b) fundusze przyznawane ex ante, atrakcyjne, poprawiające kondycje finansową,

c) obligacje gminy, szczególnie atrakcyjne w przypadku trudności 
w uzyskiwaniu pożyczek i kredytów bankowych, 

d) inwestorzy zewnętrzni - innych jednostek budżetowych jak i spoza sfery budżetowej - głównie przedsiębiorców, którzy dla obopólnych korzyści chcą uczestniczyć w realizacji przedsięwzięć,

e)sponsorzy.  

9. SYSTEM WDRAŻANIA

Dla skutecznej implementacji planu rozwoju lokalnego konieczne jest określenie systemu jego wdrażania. Plan rozwoju lokalnego, który jest przedmiotem niniejszego opracowania, to przede wszystkim zbiór działań strategicznych i zadań, wraz z zaleceniami jak finansować zadania. 

Punktem wyjścia systemu wdrażania jest jasno określony zbiór działań i zadań, wynikających z potrzeb gminy. 

System wdrażania planowania rozwoju lokalnego posiadać powinien następujące wymiary:

· Czasowy – w jakim czasie wykonywanie będą poszczególne zadania 

· Podmiotowy – kto będzie wykonywał poszczególne zadania

· Przestrzenny – jaka będzie lokalizacja poszczególnych zadań.

System wdrażania projektów i zadań planu rozwoju lokalnego będzie uwzględniał wszystkie aspekty planowania, organizowania, zatrudnienia, i kontroli wykonania przyjętych zadań.

Zasadniczym celem systemu wdrażania przyjętych zadań jest zamknięcie projektu w terminie, dostarczenie korzyści określonym wcześniej beneficjantom, utrzymanie dyscypliny budżetowej. 

Przyjęte i zatwierdzone zadania posiadają układ hierarchiczny, określający kolejność wykonania poszczególnych zadań wynikających po pierwsze z potrzeb, ale także uwzględniające zależność wykonawczą poszczególnych zadań. Przyjęta hierarchia zadań wynika z potrzeb gminy, ale także uwzględnia racjonalność wdrożenia poszczególnych zadań, która wynika z: kapitałochłonności, pracochłonności, 
i posiadanych kompetencji przez gminę. 

System wdrażania zadań, określony w rozdziałach 3 i 4, zawiera także krótki opis prac. Jest to zestawienie celów projektu, prac do wykonania, proponowanego terminu rozpoczęcia i zakończenia, budżetu, punktów krytycznych ułatwiających kontrolę ich postępu.

Gmina Krościenko Wyżne powoła koordynatora sytemu wdrażania przyjętych zadań. Osoba ta będzie bezpośrednio odpowiedzialna za realizacje przyjętych zadań i działanie zgodne z przyjętym planem, będzie ona należeć do ścisłego kierownictwa gminy. Poprzez to zapewniony zostanie jej odpowiedni autorytet. 

Ważnym elementem systemu wdrażania zadań w gminie Krościenko Wyżne będzie nastawienie na maksymalną skuteczność ich realizacji. Aby to zapewnić zadania podzielone zostaną na dwie grupy: 

· zadania dochodowe,

· zadania niedochodowe.

Pierwszy typ zadań będzie zlecany, w drodze otwartego przetargu, komercyjnym firmom, które będą mogły zagwarantować najwyższy poziom realizacji zadania. Umowy podpisywane z realizatorami takich uwzględniać będą rezydualną wartość prac. Wypłata premii od sukcesu, zagwarantowana w umowie, w założeniu będzie stymulować wykonawców do zwiększonej skuteczności podejmowanych prac.

Projekty niedochodowe powierzane będą firmom z odpowiednio wysokim doświadczeniem, potwierdzonym referencjami, które będą każdorazowo weryfikowane. 

Istotnym założeniem, przy wyborze wykonawcy będzie fakt uczestnictwa w przetargu minimum trzech podmiotów. 

Po wyborze wykonawcy określi on szczegółowy plan i harmonogram realizacji wraz z punktami krytycznymi. Harmonogram będzie opracowany z wykorzystaniem metod programowania sieciowego, uwzględniającą ścieżkę krytyczną działań CMP. Tak stworzony plan wdrożenia stanie się załącznikiem umowy podpisywanej przez gminę 
z wykonawcą.

Równocześnie taki plan będzie narzędziem szczegółowej kontroli wykonawców. 

Każde zadanie będzie parametryzowane pod względem ryzyka wykonania. Do tego celu wykorzystane będą:

· własne doświadczenie burmistrza gminy, a w szczególności koordynatora systemu wdrożenia zadań,

· informacje na temat tego, co się wydarzyło w przeszłości w podobnych przypadkach,

· konsultantów zewnętrznych, ekspertów w zakresach poszczególnych projektów.

Szacowanie ryzyka i racjonalności wykonania przyjętych zadań bazować będą na różnych rodzajach prawdopodobieństwa, czyli mających charakter nieciągły (0,1), dających się przewidzieć co do kwot i czasu, nie dających się przewidzieć. Szczególnie chodzić będzie o ewentualny negatywny wpływ na realizację zadania w trzech następujących kategoriach: a) jakości lub funkcji (niepowodzenia 
w osiągnięciu celu), b) kosztów (niepowodzenia w realizacji założeń budżetowych), c) czasu (niepowodzenia w osiąganiu celów projektu 
w ramach przyjętego harmonogramu).

Koordynator wdrażania systemu opracuje, po szczegółowym zapoznaniu się z zakresem każdego projektu, system zarządzania strategicznego planowaniem rozwoju lokalnego, wspomagający realizacje planowania rozwoju lokalnego. System wdrażania wykorzystywać będzie metodę mierzenia efektywności, opartą 
o Strategiczną Kartę Wyników, określającą następujące, kluczowe procesy zarządzania:

1. Dopracowanie wizji i strategii każdego zadania.

2. Wyjaśnienie celów i mierników strategicznych oraz ich integracja 
z systemami zarządzania stosowanymi w gminie Krościenko Wyżne.

3. Planowanie, wyznaczanie celów i podejmowanie inicjatyw w ramach przyjętych zadań.

4. Usprawnienie systemów monitorowania realizacji zadań.

Ostatni element – system monitorowania – pełni zasadniczą rolę dla powodzenia wdrożenia strategii planu rozwoju lokalnego. Będzie on polegał na dwupoziomowym procesie analizy. Proces ten będzie obejmował dwa powiązane ze sobą działania. Pierwsze z nich polegać będzie na comiesięcznych przeglądach działalności operacyjnej związanej z realizacją punktów krytycznych zespołu realizowanych działań i zadań. W ramach tego porównywane będą także osiągnięte wyniki z założonymi w planie ścieżkami krytycznymi, a także budżetach. Drugie działanie monitorujące polegać będzie na kwartalnych przeglądach strategicznych, które koncentrować się będą na długookresowych trendach kształtowania się założonych mierników, określonych w rozdziale 6 niniejszego opracowania.

Na użytek systemu monitorowania opracowana zostanie także procedura monitorowania i jej formalny wyraz. Będzie on polegał na zunifikowanych, pisemnych raportach składanych na radach gminy i wszystkim jej członkom, a także na ustnych raportach realizowanych w stosunku do burmistrza i członków rady miejskiej.

Przyjęty System Wdrażania unikać będzie często spotykanych błędów 
i przyczyn niepowodzeń w realizacji zadań, zwłaszcza jeżeli chodzi 
o jednostki samorządu terytorialnego.

Do nich można zaliczyć:

· brak jasnych definicji zadań,

· nierealistyczne oczekiwania,

· nieodpowiednie zasoby,

· zbyt długi czas realizacji,

· brak odpowiedniego wsparcia ze strony społeczności lokalnej,

· źle zdefiniowany zasięg projektu,

· technocentryzm,

· mistycyzm,

· brak efektywnej metodologii.

10. SPOSOBY MONITOROWANIA I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ

10.1. System monitorowania realizacji planu rozwoju lokalnego

Założenia systemu monitorowania zostały opisane w punkcie poprzednim. 

Monitoring realizacji planowania rozwoju lokalnego jest elementem kluczowym dla powodzenia implementacji zadań i projektów założonych w PRL. Umożliwia on stwierdzenie, czy PRL jest prawidłowo wdrażany oraz czy projekty, na których oparto rozwój lokalny nie uległy zmianie. Dzięki monitoringowi można sprawnie i elastycznie reagować na zmiany, ograniczając przy tym decyzje podejmowane w warunkach niepewności, co z kolei wynika z braku właściwej informacji i analiz. Skuteczny monitoring musi posiadać określone cechy i tak:

· oparty powinien być na ustalonych kryteriach, pozwalających na obiektywną ocenę realizacji strategii i efektywności zastosowanych instrumentów rozwoju,

· powinien dostarczać podstawy do podejmowania tak strategicznych, jak i bieżących operacyjnych decyzji - musi posiadać zdolność do wczesnego ostrzegania o zagrożeniach i niebezpieczeństwach.

System monitoringu jest w takim układzie systemem realizującym także proces uczenia się obejmujący dwie pętle. Osoby uczestniczące i decydujące o wdrożeniu kwestionują przyjęte założenia oraz zastanawiają się, czy punkty wyjścia, którymi się kierowali, i na podstawie których podejmowali decyzję dotychczas, są wciąż aktualne, w świetle bieżących informacji i doświadczeń. Jak wspomniano wcześniej w gminie Krościenko Wyżne przy realizacji PRL zostanie stworzony efektywny system raportowania, który w istocie będzie systemem obiegu informacji i wiedzy. Dzięki temu umożliwiać będzie powstawanie sprzężeń zwrotnych wyprzedzających. 

Osoby w gminie odpowiedzialne za realizację PRL powinny w razie potrzeby, opracować nowe plany, uzdatnić ścieżki krytyczne dotychczasowych planów realizacji. Powstawanie nowych okoliczności jest immanentną cechą zmiennej rzeczywistości, zatem potrzebę zmian należy traktować bardziej jako oczywistość niż zaskoczenie, czy błąd w sztuce planowania. Gmina Krościenko Wyżne jest dostatecznie przygotowana, aby zareagować na większość obecnie nieuwzględnianych okoliczności. Punktem wyjścia, jaki został przyjęty w gminie, przy realizacji PRL jest fakt, że wdrożenie planu rozwoju lokalnego jest procesem, który jest  zmienny.

Ważnym elementem systemu wdrażania i monitorowania, który został przyjęty i będzie stosowany w gminie jest czerpanie informacji i pomysłów od osób wywodzących się z niższych szczebli realizacyjnych, także spośród ekip podmiotów wykonawczych. 

Monitoring generalnie będzie polegał na dwupoziomowym procesie analizy. Proces ten będzie obejmował dwa powiązane ze sobą działania. Pierwsze z nich polegać będzie na comiesięcznych przeglądach działalności operacyjnej związanej z realizacją punktów krytycznych zespołu realizowanych działań i zadań. W ramach tego porównywane będą także osiągnięte wyniki z założonymi w planie ścieżki krytycznej, a także budżetach. Drugie działanie monitorujące polegać będzie na kwartalnych przeglądach strategicznych, które koncentrować się będą na długookresowych trendach kształtowania się założonych mierników, określonych w rozdziale 6 niniejszego opracowania.

Na użytek systemu monitorowania opracowana zostanie także procedura monitorowania i jej formalny wyraz. Będzie on polegał na zunifikowanych, pisemnych raportach składanych burmistrzowi gminy i wszystkim jej członkom, a także na ustnych raportach realizowanych w stosunku do burmistrza i członków rady miejskiej.

Ważnym mechanizmem uczenia się, oceny, i monitoringu będzie uzyskiwanie opinii niezależnych osób z zewnątrz. 

Takie analizy oparte o specjalistów z zewnątrz umożliwią systematyczną weryfikację planu i stanowić będą dodatkowe zabezpieczenie przed możliwością pomyłki, który zostanie popełniony przez specjalistów z gminy. Monitoring osób z zewnątrz będzie polegać na okresowym przeglądzie wykonania przyjętych zadań, okresy te będą odpowiednio dłuższe, przyjęto wstępnie, że w gminie Krościenko Wyżne odbywać się one będą co 3 miesiące. 

10.2. Sposób oceny planu rozwoju lokalnego

Ocena realizacji planu rozwoju lokalnego oparta będzie o analizy porównawcze, które oparte będą o założone wskaźniki szczegółowe zestawiane z rzeczywistym wykonaniem planu rozwoju. Zespół wskaźników przyjęty do oceny całości planu rozwoju lokalnego został zaprezentowany w rozdziale 5 niniejszego opracowania. W taki sposób oceniany będzie cały plan rozwoju, a nie poszczególne zadania. 

Odchylenia od planu nie będą w każdym razie wykorzystane w celu piętnowania osób odpowiedzialnych za realizację planu rozwoju lokalnego i personalnemu przypisywaniu winy. Niekorzystne różnice pomiędzy aktualnymi a planowanymi wynikami stawać się będą symulantami do przemyśleń, czy w świetle dostępnych informacji, przyjęty plan rozwoju jest wciąż odpowiedni. 

Analizując czytelny ciąg wzajemnych powiązań pomiędzy przyjętymi, długookresowymi miernikami (rozdział 5), kierownictwo gminy będzie testować i oceniać statycznie, a także nieformalnie, postępy 
w realizacji; hipotetyczny łańcuch relacji przyczynowo-skutkowych, łączących inicjatywy planu rozwoju będzie modelem umożliwiającym osiągnięcie przyszłego sukcesu.

Można zatem będzie mówić, że w gminie Krościenko Wyżne realizuje się strategiczny sposób podejścia do oceny realizacji PRL, jako elementu zarządzania strategicznego gminą. Proces taki zaczyna się od zdefiniowania celu strategicznego, długookresowego, który drogą konsultacji społecznych, realizować będzie gmina. 

Wykorzystanie mierników jako elementu języka komunikacji, umożliwi przełożenie złożonych i często nieczytelnych koncepcji rozwoju na bardziej konkretne działania, integrujące i motywujące kierownictwo gminy, a także obywateli do działania. 

Otwarta i partnerska komunikacja ze społecznością gminy umożliwi mieszkańcom zrozumienie, w jaki sposób poszczególne elementy 
i zadania PRL, pasują do całościowej strategii rozwoju gminy i jak na siebie wzajemnie oddziaływają. Takie podejście do oceny i komunikacji społecznej ułatwi zdefiniowanie czynników wpływających na osiągnięcie oczekiwanych rezultatów oraz odpowiednich inicjatyw społecznych pozwalających nie tylko mierzyć i oceniać zmiany, ale także im sprzyjać. 

10.3. PR planu rozwoju lokalnego

Chcąc uzyskać przewagę konkurencyjną na rynku, poprawić wizerunek  gminy i osiągnąć wymierne korzyści ekonomiczne władze samorządowe są zmuszone do podejmowania intensywnych działań promocyjnych. Zrozumienie potrzeby promowania, a nawet uwzględnianie działań promocyjnych w strategiach rozwoju gmin, powiatów i województw nie zawsze idzie w parze z umiejętnością poprowadzenia skutecznej akcji promocyjnej. Właściwie prowadzona polityka promocji winna być oparta na przejrzyście sformułowanych celach, analizie potencjalnych odbiorców działań i publikacji promocyjnych, świadomym doborze środków i metod przekazu, właściwym doborze profesjonalnej kadry. Kolejnym ważnym powodem nieefektywności promocji jest brak całościowego i skoordynowanego traktowania wszystkich działań i elementów informacji oraz reklamy. 

Promocja gminy jest najczęściej realizowana wyłącznie w oparciu o możliwości samego urzędu, dlatego konieczne jest angażowanie do współpracy zainteresowanych mieszkańców z umiejętnościami organizowania działalności promocyjnej. Wysokie koszty niektórych przedsięwzięć promocyjnych powinny także skłaniać władze lokalne do partnerskiej współpracy z instytucjami  i firmami chętnymi do partycypacji w wydatkach na promocję. Istotnym elementem wspierającym promocję rozwoju lokalnego jest współpraca z lokalnymi organizacjami pozarządowymi. 

Promocja obejmuje zespół działań i środków, za pomocą których przekazana zostanie na rynek szeroka i rzetelna informacja o ofercie czy realizowanych działaniach. Z drugiej strony dzięki fachowo dobranym metodom promocyjnym można uzyskać ważną w procesie opracowywania programu rozwoju wiedzę o oczekiwaniach i potrzebach klientów. W przypadku promocji gminy sytuacja odbiega oczywiście od tworzenia klasycznej oferty promującej produkt, istnieje jednak sporo analogii pomiędzy tymi działaniami.

Działania promocyjne realizowane są za pomocą trzech podstawowych instrumentów:

Reklama –  to najbardziej widoczny i silnie oddziałujący sposób promocji; jest siłą motoryczną napędzającą w regionie produkcję, handel, usługi i pobudzającą konsumpcję. Podstawowa jej funkcja – informacyjna – powoduje, że dobrze poinformowani nabywcy podejmują bardziej racjonalne decyzje. Aby ostatecznie dotrzeć z reklamą do inwestorów czy turystów należy wykorzystać szeroką gamę materiałów promocyjnych. Spośród najczęściej wykorzystywanych przez samorząd lokalny warto wymienić:

foldery, broszury, katalogi i raporty, przewodniki i monografie, czasopisma, mapy i plany, plakaty, materiały audiowizualne (np. filmy video, slajdy, prezentacje na nośniku CD). reklama internetowa,  inne materiały promocyjne; kalendarze, teczki, standy, breloczki, pióra, etc.

Reklama jako instrument promocji Planu Rozwoju Lokalnego ma marginalne znaczenie.

Public relations – forma promocji prowadząca do wykreowania i utrwalenia w świadomości adresatów pozytywnego wizerunku gminy Krościenko Wyżne, która będzie go identyfikowała na rynku. Wypracowany wizerunek, czyli zespół widocznych i niewidocznych wartości, które wyróżniają region, na zewnątrz powinien przekonywać do wyboru gminy Krościenko Wyżne jako sprawdzonego partnera w różnego rodzaju projektach związanych z rozwojem lokalnym, a na swoim obszarze powinna przede wszystkim dostarczać rzetelnej informacji i równocześnie gwarantować satysfakcję z dokonanego wyboru. 

Skuteczny PR wymaga bliskiej współpracy z mediami lokalnymi i regionalnymi. Jest najważniejszym instrumentem do zastosowania w przypadku promocji Planu Rozwoju Lokalnego.

Promocja dodatkowa – obejmuje zespół środków zwiększających atrakcyjność programu rozwoju lokalnego (np. system dodatkowych zachęt).

Reklama i public relations są instrumentami bezpośrednio wpływającymi na kształtowanie świadomości odbiorców przekazu. Pełnią funkcje informacyjne i pobudzające; uświadamiają potrzeby, możliwości ich zaspokojenia i ocenę występujących alternatyw decyzji.

Wymienione instrumenty i materiały promocyjne tworzą jednolity system, muszą być więc projektowane, stosowane i analizowane łącznie. Równocześnie są skuteczne tylko wówczas, gdy spełniają warunki formuły AIDA, czyli:

A (attention) – zwracają uwagę adresata promocji,

I (interest) – wywołują zainteresowanie oparte na uświadomieniu sobie korzyści,

D (desire) – budzą chęć skorzystania z oferty,

A (action) – i skłaniają do działania.

Niespełnienie choćby jednego z tych warunków, może spowodować, że koszty poniesione na zaprojektowanie i zrealizowanie materiału czy wydarzenia promującego nie przyniosą spodziewanych efektów. 

Prawidłowo przeprowadzona kampania reklamowa dla gminy Krościenko Wyżne wymaga:

· Wykorzystania mediów lokalnych i regionalnych.

· Połączenia akcji promocyjnej z ogólnym programem rozwoju powiatu.

· Pozyskania liderów społecznych do prezentacji zamierzeń, i działań i przekazywania informacji.

Aby projektowany program promocji przyniósł zamierzone efekty, czyli przyczynił się do poprawy warunków życia i gospodarowania, a co za tym idzie zmniejszenia bezrobocia i aktywizowania mieszkańców musi spełniać podstawowe zadania:

· Wzmocnienie pozycji gminy na rynku regionalnym i ew. krajowym 

· Lansowanie nowych działań i przedsięwzięć wpływających na rozwój gminy

· Popularyzacja nowych form usług

· Zachęcanie do udziału w imprezach promocyjnych

· Wzmocnienie pozytywnego wizerunku gminy

Opracowanie programu promocyjnego wymaga podjęcia różnorodnych decyzji, opartych o diagnozę aktualnej i prognozę przyszłej sytuacji marketingowej regionu. Podstawowe decyzje promocyjne obejmują:

· Określenie celów promocji.

· Określenie docelowych segmentów rynku.

· Wyznaczenie budżetu promocji

· Utworzenie kompozycji narzędzi promocji (promotion-mix).

· Ocenę efektów promocji.

Konsekwencją nieprofesjonalnie przeprowadzonej akcji promocyjnej mogą być:

· Konflikty społeczne

· Chaos informacyjny

· Marnotrawstwo sił i środków publicznych

· Marnotrawstwo szans na inwestycje

· Utrata wiarygodności władz lokalnych

· Utrwalenie się niekorzystnego wizerunku gminy

Poniższa tabela jest zestawieniem aktywności promocyjnej Programu Rozwoju Lokalnego w stosunku do głównych grup docelowych (dla produktu jakim jest Plan Rozwoju Lokalnego) w warunkach zbliżonych do optymalnych. W praktyce, z powodu szczupłości zasobów wynikającej z uwarunkowań finansowych i organizacyjnych istnieje konieczność dokonywania wyboru najważniejszych potrzeb promocyjnych.

Tabela. 64 Zestawienie aktywności PR gminy 

	
	Grupa docelowa
	Rodzaje informacji
	Główne nośniki informacji

	1
	Mieszkańcy
	jawne plany, (cel, wykonawcy, koszty), informacje na temat przyjętych rozwiązań i nowelizacji, informacje o przetargach i pracach interwencyjne, otwartość i współdecydowanie (uchwały, uczestnictwo w sesjach), rozliczenia z wykonanych zadań.
	ogłoszenia z ambony, media szeroko rozumiane, internet, sesje otwarte, tablice ogłoszeń, obwieszczenia, punkt informacji w urzędach, biuletyn urzędowy, strona www

	2
	Sołtysi i lokalni liderzy
	informacje na temat planu rozwoju lokalnego i innych dokumentów o charakterze strategicznym, planowanych inwestycjach, wielkościach środkach i sposobów ich podziału,
	pisma urzędowe, sesje, narady, internet, telefon

	3
	Lokalne firmy, instytucje i NGO
	podatki lok., możliwości inwestycyjne, dotacje dla przedsiębiorców i programy dla nich, ulgi i możliwości rozwoju, jawne plany, (cel, wykonawcy, koszty), informacje na temat przyjętych rozwiązań i nowelizacji, informacje o przetargach i pracach interwencyjnę, otwartość i współdecydowanie (uchwały, uczestnictwo w sesjach), rozliczenia z wykonanych zadań.
	internet, sesje otwarte, biuletyn przetargów i ofert, tablice ogłoszeń, media lokalne (rekl. prasowa, artykuły), branżowe ukierunkowane informacje (mailing, bazy danych).

	4
	Środowiska opiniotwórcze (np. politycy, władze samorządowe szczebla powiatowego i wojewódzkiego, decydenci w zakresie przyznawania dotacji itp.)
	sukcesy gminy, realizowane i planowane działania/projekty, wczesny dostęp do informacji poufnych, oczekiwania co do ustaw, przepisów, wyróżnienie projektów/zadań inwestycyjnych gminy na tle projektów/zadań konkurencyjnych
	udział w komisjach, komitetach, ciałach doradczych, opiniowanie ustaw, planów, interpelacje poselskie, organizowanie spotkań, osobiste spotkania z decydentami, przygotowane materiały, naciski poprzez media.


Działania promocyjne należy równocześnie skoncentrować wokół Planu Rozwoju Lokalnego jak i poszczególnych kluczowych działań/projektów. Całościowa koncepcja promocyjna powinna być:

· akceptowana przez ogół społeczeństwa, które powinno w sposób czynny być angażowane w działania marketingowe na rzecz regionu. Mieszkańcy powinni widzieć w promocji swoją szansę na przyszłość i możliwość udziału w potencjalnych zyskach; 

· oparta o dotychczasowe doświadczenia i tradycje lokalne, naturalne zasoby gminy,

· „elastyczna”, aby łatwo reagować na pojawiające się nowe tendencje i maksymalnie wykorzystać szanse. 

Podstawą zintegrowanych działań jest czynny i nieprzerwany proces dwustronnej komunikacji z otoczeniem. Aby było on efektywny należy opracować skuteczny system komunikowania się władz z mieszkańcami, aby poszerzyć kręgi osób zaangażowanych w politykę marketingową regionu. Informowanie i edukowanie mieszkańców gminy o działaniach na rzecz aktywizacji różnych dziedzin życia, motywuje ludzi do aktywnego udziału w rozwoju i promocji regionu.

Niezbędna jest także stała współpraca międzygminna i regionalna, gdyż  zainteresowania inwestorów lub turystów danymi obszarami wybiegają poza obszary administracyjne. Współpraca taka może przynieść rozwiązania w kwestiach poważnych a przekraczających możliwości jednej gminy (np. ochrona środowiska, zagospodarowanie gruntów).

11 PODSUMOWANIE

Opracowany przy udziale zewnętrznych konsultantów Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Krościenko Wyżne na lata 2004-2013, zawierający m.in. zestawienie 53 projektów, stanowi odzwierciedlenie wysokich aspiracji tutejszej społeczności lokalnej. Łączna wartość zestawionych w Planie Rozwoju Lokalnego projektów wynosi 47 950 000 zł. A warto zaznaczyć, że nie brano pod uwagę projektów o mniejszej skali (poniżej 30.000 zł) ani zadań bieżących i realizowanych w trybie ciągłym.

Realizacja wszystkich zadań zapisanych w Planie Rozwoju Lokalnego w oparciu o wyłącznie własne środki samorządu nie byłaby możliwa pomimo, że na wszystkie inwestycje w prognozie budżetowej przewidziano w okresie 2004-2013 niebagatelną kwotę ponad 18,300 mln zł 

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego w istotnej mierze uzależniona będzie od skutecznego pozyskiwania dofinansowania projektów inwestycyjnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w szczególności ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jak również z Funduszu Spójności i innych źródeł pozabudżetowych.

Za skuteczne pozyskiwanie funduszy uznajemy nie tylko wąsko rozumianą umiejętność pisania projektów, ale całościowo know how na opracowanie, ralizację, nadzór, rozliczanie projektów zgodnie z obowiązującymi regułami. 

Założone dofinansowanie na poziomie 35 962 500 zł dla realizowanych przez gminę projektów można uznać za niesłychanie ambitne, ale też mało realistyczne biorąc pod uwagę wielkość środków planowanych do przeznaczenia na zadania inwestycyjne realizowane przez samorządy gminne w skali kraju czy województwa.  Pozyskanie kwoty rzędu 20 000 000 zł można by uznać za duży sukces, który znacznie zwiększyłby prawdopodobieństwo  wykonania planu rozwoju lokalnego i przyniósłby widoczny rozwój gminy, poprawę jej pozycji konkurencyjnej, postęp cywilizacyjny i odczuwalną dla mieszkańców poprawę jakości życia.

Zaplanowany na poziomie 4 795 000 zł udział własny ze strony samorządu gminnego z podobnych powodów wydaje się być nierealistycznie niski. Z drugiej strony kwota ta stanowi 26 % środków zaplanowanych w prognozie budżetowej , wraz z kwotami ekstrapolowanymi do 2013 r. do przeznaczenia na inwestycje. Dodatkowo ze względu na sposób rozliczania projektów dofinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, gdzie dotacja jest wypłacana dopiero po zrealizowaniu i rozliczeniu projektu, bądź istotnego etapu, nie wiele mówi o potrzebie zaangażowania kapitału ze strony samorządu. 

Dlatego też corocznie uchwalając  budżet gminny rada gminy powinna brać pod uwagę specyfikę finansowania projektów inwestycyjnych dofinansowanych z funduszu unijnych, które ma szansę wystąpić w niespotykanej dotychczas skali. Na szczęście relatywnie dobra sytuacja budżetowa  gminy Kroscienko Wyżne, która w do tej pory w bezpieczny sposób realizowała swoje inwestycje i nie zbliżyła się do ustawowych limitów wynoszących 60% dochodu gminy dla zadłużenia i 15% dla rocznej obsługi długu dobrze rokuje odnośnie zewnętrznego finansowania zapotrzebowania na kapitał inwestycyjny.

W sytuacji zwiększenia zaangażowania inwestycyjnego gminy i realizowania projektów unijnych zwiększy się istotnie rola krótko i średnioterminowego zarządzania płynnością finansową gminy przy większym udziale korzystania z instrumentu finansowego jakim jest krótkoterminowy kredyt bankowy.

W zależności od rozwoju sytuacji w zakresie skutecznego pozyskiwania funduszy zewnętrznych na zaplanowane zadania inwestycyjne Rada Gminy powinna przewidzieć możliwość korekty (nowelizacje) planu rozwoju lokalnego. Korekta powinna być dokonywana nie rzadziej jak raz na 3 lata, przy czym pierwsza najpóźniej w trakcie III kwartału 2006 roku, czyli przed rozpoczęciem kolejnego okresu budżetowania projektów unijnych (2007-2013).

Przy uchwalaniu rocznych budżetów oraz przy korektach planu rozwoju lokalnego absolutny priorytet winny uzyskać projekty najwyżej ocenione ze względu na wagę – wpływ na rozwój lokalny, oraz te dla których istnieją dobrze przygotowane wnioski wraz z dokumentacją projektową i tym samym szansa na dofinansowanie zewnętrzne.

Dokument niniejszy ma zatem charakter otwarty, z możliwością dodania w przyszłości nowych, ważnych dla rozwoju gminy Krościenko Wyżne projektów.
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� Zboża podstawowe, owies z jęczmieniem i inne zbożowe mieszanki, kukurydza na ziarno, gryka, proso i inne zbożowe.


� łącznie z mieszankami zbożowo-strączkowymi na ziarno.


� na gruntach ornych


� w wieku powyżej 2 tygodni


� Statystyka ogólna, Akademia Ekonomiczna, Kraków 1995.
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