Zatacznik do uchwaly NR XI1X/ 138 /2016
Rady Gminy Kro$cienko Wyzne
z dnia 14 wrzesnia 2016 r.

UZASADNIENIE

Do Rady Gminy Kroécienko Wyzne wptyneta w dniu 12 lipca 2016 r. skarga Panstwa A.
I T. Z. na bezczynnos¢ Wojta Gminy Kroscienko Wyzne. Zlozona skarga dotyczy braku
odpowiedzi na maila z dnia 24 maja 2016 r. W tym mailu Skarzacy zwrdcili si¢ do Wdjta
0 pilne wykoszenie poboczy przy drodze [...] oraz zawarli pytania o udzielenie informacji
(w trybie dostepu do informacji publicznej) dotyczace budowy oswictlenia przy tej drodze.
Zdaniem Skarzacych Wojt nie dotrzymat ustawowego terminu odpowiedzi na przedmiotowe
pismo, w zwiazku z czym Skarzacy zarzucili naruszenie przepisoéw art. 7, 8, 9, 12, 351 36
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 .
poz. 23 z p6zn. zm.).

Pismem z dnia 8 sierpnia 2016 r. Przewodniczacy Rady Gminy zlecit zbadanie zasadno$ci
zarzutow wniesionej skargi Komisji Rewizyjnej Rady Gminy. Jednocze$nie Przewodniczacy
Rady Gminy, w mys$l art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  oddzielnym pismem skierowanym do skarzacych zawiadomit
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie oraz wyznaczyt nowy termin rozpatrzenia
ww. skargi do dnia 9 wrzesnia 2016 r. Pismo to zostalo doreczone skarzgcym w dniu
10 sierpnia 2016 r.

W dniu 5 wrzeénia 2016 r. o godzinie 13:00 odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjne;.
W posiedzeniu Komisji uczestniczyli Radca Prawny Urz¢du Gminy a takze Wojt Gminy,
ktory stownie odnidst si¢ do zlozonej skargi oraz przedstawil pisemne stanowisko w sprawie
(pismo z dnia 31 sierpnia 2016 r.). W trakcie posiedzenia Komisja obradujac w pelnym
sktadzie zapoznata si¢ z ww. skargg oraz dokonata oceny zasadno$ci zarzutow w niej
przedstawionych. Komisja po przeanalizowaniu przedtozonego materiatu oraz po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Radcy Prawnego oraz Woéjta Gminy, nie znalazta potwierdzenia
zarzutow wskazanych w skardze z dnia 12 lipca 2016 r., wobec czego uznata skarge za
bezzasadng. Pismem z dnia 6 wrzeSnia 2016 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
poinformowat skarzgcych o niemoznos$ci rozpatrzenia skargi w terminie, ze wzgledu na
zajecie stanowiska w sprawie przez Rade Gminy oraz wyznaczyt nowy termin zalatwienia
sprawy do dnia 23 wrze$nia 2016 r. Pismo to zostato dor¢czone w dniu 7 wrzesnia 2016 r.
skarzacym.

W tym miejscu godzi si¢ wyjasni¢, ze przedmiotowa skarga dotyczy braku
odpowiedzi na maila z dnia 24 maja 2016 r. zawierajacego ustosunkowanie si¢ skarzacych
na pismo Urzedu Gminy z dnia 14 lipca 2015 r. (znak WGOS II 0352.16.2015) dotyczace
zarzutow co do dziatki drogowej nr [...] tj. spraw wilasno$ci, sprawy o$wietlenia drogi,
koszenia poboczy oraz zgody na podiaczanie gazu do dziatek sagsiednich.

Mail z dnia 24 maja jak i kolejna korespondencja elektroniczna z dnia 6 czerwca
i 16 czerwca 2016 r. zostaly skierowane na adres mailowy wojt@kroscienkowyzne.pl. Zadne
z tych pism nie zostato uznane za prawidtowo doreczone, albowiem nie wplyngto w sposob
wskazany w art. 63 § 1 1 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, ktore stanowia:

.$ 1. Podania (Zgdania, wyjasnienia, odwolania, zazZalenia) mogq by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomocq telefaksu lub ustnie do protokotu, a takie za pomocg
innych Srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczg organu
administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.
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§ 3a. Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1) by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizmow okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne;

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym
w odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazujg wnoszenie podan wedlug okreslonego
WzOru;

3) zawiera¢ adres elektroniczny wnoszqcego podanie.’

1

Ponadto mail wojta nie sluzy do wnoszenia pism urzedowych przez mieszkancow
Gminy a jedynie do shuizbowego kontaktu roboczego w Urzedzie. Z tego powodu pisma
urzedowe wysylane droga elektroniczna powinny by¢ kierowane do Urzedu Gminy
poprzez elektroniczna skrzynke podawcza, gdyz na taki tryb doreczania pism za pomocg
systemu teleinformatycznego bezposrednio wskazuje przepis art. 46 § 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym:

., 10. Doreczenie pisma w formie dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego
w rozumieniu przepisow ustawy (...), nastepuje przez elektroniczng skrzynke podawczg tego
podmiotu, w sposob okreslony w tej ustawie.”

Odebranie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg powoduje
automatyczne przedlozenie poswiadczenia odbioru pisma adresatowi oraz udostepniane
go nadawcy przez system teleinformatyczny. Taki wiasnie sposéb dorgczenia przy pomocy
komunikacji elektronicznej gwarantuje stronie, ze organ zapoznal si¢ ze zloZzonym
wnioskiem, za§ organowi umozliwia wszczecie 1 prowadzenie post¢powania
administracyjnego. Stanowi to gwarancje prawidlowej i zgodnej z prawem wymiany
korespondencji miedzy stronami.

W zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw do przyjecia, iz w przedmiotowym stanie
faktycznym doszlo do bezczynnosci organu administracji publicznej, ktéra stanowi
przedmiot zlozonej skargi. Podejmujac takg decyzje wzieto pod uwage, ze pismo z dnia
24 maja 2016 r. nie spetniato kryteriow pisma zlozonego w trybie kodeksu postepowania
administracyjnego. Tym samym Rada Gminy Kroscienko Wyzne, po zapoznaniu si¢
Z dokumentacjg sprawy uznata, ze przedstawione zarzuty w skardze wniesionej przez Panstwa
A. i T. Z. sa nieuzasadnione.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 z p6zn.zm.).

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych
organdw wlasciwych do rozpatrywania skarg, to Rada Gminy jest organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Jednoczesnie, w mysl art. 238 § 1 k.p.a. poucza si¢, ze zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a.
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.
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