Zatgcznik do uchwaty NR XXXV/266/2018
Rady Gminy Kroscienko Wyzne
z dnia 20 kwietnia 2018 r.

UZASADNIENIE OPINII

dotyczacej zasadnos$ci wlaczenia cze$ci Gminy Kroscienko Wyzne do Gminy Miasto Krosno

Rada Gminy Kroscienko Wyzne wyraza negatywna opini¢ w sprawie
zmiany granic administracyjnych Gminy polegajacych na wlaczeniu czesci
terytorium Gminy Kroscienko Wyzne 0 powierzchni ok. 111,23 ha. w granice
administracyjne Miasta Krosna.

Niniejsza opinia stosowanie do dyspozycji zawartej w art. 4b ust. 1 pkt 2 oraz
art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z p6ézn. zm.) stanowi odpowiedZ na dziatania samorzadu Miasta Krosna
zawarte we wniosku skierowanym przez Prezydenta Miasta
(znak: RI.0110.1.2.2018.L) z dnia 23 stycznia 2018 r. o wyrazenie opinii
w przedmiocie poszerzenia granic administracyjnych Gminy Miast Krosno, w zakresie
jaki zostat okreslony uchwala nr LIV/1234/18 Rady Gminy Miasto Krosno
z dnia 18 stycznia 2018 r.

Za wyrazeniem negatywnej opinii przemawiajg nast¢pujace czynniki:
1. Wynik przeprowadzonych konsultacji na obszarze calej Gminy:

Negatywna opinia Rady Gminy Kroscienko Wyzne w przedmiocie propozycji
odlaczenia od Gminy KrosScienko Wyzne czesci obszaru i wlaczenia go do Miasta
Krosna jest potwierdzeniem stanowiska wspolnoty samorzadowej, ktora
w przeprowadzonych w dniach od 23 marca do 13 kwietnia 2018 r. konsultacjach
spolecznych zdecydowanie opowiedziala si¢ przeciwko zmianie granicy
administracyjnej.

Udziat w konsultacjach polegal na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: ,, Czy jestes
za zmiang granicy administracyjnej Gminy Kroscienko Wyzine polegajqcg na wlgczeniu
czesci Gminy Kroscienko Wyzine do Gminy Miasto Krosno, zgodnie z zalgcznikiem do
ankiety?”

Glosowanie polegato na umieszczeniu w odpowiedniej rubryce ankiety: ,,JESTEM
PRZECIW”, ,,JESTEM ZA”, ,WSTRZYMUIJE SIE” znaku X oraz podaniu danych
respondenta.

Ogotem liczba mieszkancow Gminy Kroscienko Wyzne uprawnionych do gtosowania
wynosita 4471, z tego liczba uprawnionych mieszkancow Gminy Kroscienko Wyzne,
ktoérzy wzieli udzial w konsultacjach wyniosta 1975. Frekwencja wyniosta 44,17 %.
W konsultacjach oddano:

1828 glosow waznych ,,PRZECIW” zmianie granicy administracyjnej (95,51 %),

54 gloséw waznych ,,ZA” zmiang granicy administracyjnej (2,82 %),

32 glosy wazne ,, WSTRZYMUJACE SIE” (1,67 %).

Struktura oddanych glosow w poszczegdlnych solectwach uksztaltowala sig
W nastgpujacy sposob:



Zalacznik do protokotu z przebiegu konsultacji spolecznych przeprowadzonych w dniach 23.03.2018 r. - 13.04.2018 r.
w sprawie zmiany granic Gminy Kro$cienko Wyzne

Liczba osob, ktore Liczba glosow . B Liczba glosow
. . . v e Liczba gloséw ,,za” .
Liczba oséb wziely udzial Liczba waznie | »Przeciw .zmlanle zmiana granic »Wstrzymujacych
Nazwa solectwa uprawnionych w glosowaniu oddanych granic si¢”

do glosowania® %2 glosow %% 9% o

PUSTYNY 888 508 57,21 488 459 94,06 17 3,48 12 2,46
KROSCIENKO WYZNE 3583 1467 | 40,94 1426 1369 96,00 37 2,60 20 1,40
GMINA KROSCIENKO WYZNE 4471 1975 | 44,17 1914 1828 95,51 o4 2,82 32 1,67

! liczba os6b wedtug danych z rejestru wyborcow — stan na dzien 13 kwietnia 2018 r.
2 procentowy stosunek liczby 0sob, ktore wzigty udziat w glosowaniu do liczby 0séb uprawnionych do gtosowania
3 procentowy stosunek liczby oddanych glosow do ogolnej liczby waznie oddanych gltosow




Wyniki przeprowadzonych konsultacji wykazuja zdecydowany sprzeciw mieszkancow
Gminy Kroscienko Wyzne wobec proponowanych zmian granic. W szczegolnosci
sprzeciw ten zostal uwidoczniony w sotectwie Pustyny, ktérego propozycja zmiany granic
obejmuje znaczacy obszar terytorialny i co jak ukazaty konsultacje jest nie bez znaczenia
dla jego mieszkancow, ktorzy tak licznie wzigli udziat w prowadzonych konsultacjach.

2. Skutki finansowe spowodowane wylaczeniem z obszaru Gminy czes$ci jej
terytorium o powierzchni ok. 111,23 ha:

Szacunkowa warto$§¢ dochodow podatkowych jakie zostalyby utracone przez
Gmine Kroscienko Wyzne w przypadku wylgczenia z jej terytorium dziatek objetych
propozycja zmiany granic (2018 r.):

oz podatks | Penan dechbdoglom | Uircom doehd
Podatek rolny 192 736,00 zt 1 198,24 7t
Podatek od nieruchomosci 2 160 215,00 zt 406 455,60 z1
Razem 2 352 951,00 zi 407 653,84 z1

Planowane dochody z tytutu ww. podatkéw (rolnego, od nieruchomos$ci) w Gminie
Kroscienko Wyzne na ten rok ksztaltujg si¢ na poziomie 2 352 951,00 zt. Z tytutu ww.
podatkow szacowane dochody utracone stanowig 17,33 % planu dochodéw na 2018 rok.

Liczba mieszkancow Gminy na koniec 2017 r. ksztaltuje si¢ na poziomie
5 630 os6b. Na proponowanym do wylaczenia obszarze zamieszkuje jedna rodzina
sktadajaca si¢ z 5 oséb.

Dla Gminy uszczuplenie dochodow wtasnych 0 szacunkowa warto$¢ wyliczong na
407 653,84 zt stanowi nie tylko spore wyzwanie dla samego budzetu jakim jest roczny
plan finansowy, ale przede wszystkim stanowi zagrozenie dla inicjowanej dziatalnosci
inwestycyjnej realizowanej prze gming. W szczegdlnosci proponowana zmiana uderzy
w stron¢ dochodowa budzetu wynikajaca z podatku od nieruchomosci. To wlasnie dochod
z tytulu podatku od nieruchomosci stanowi najwigkszy udzial w budzecie Gminy
Kroscienko Wyzne sposrdd pozostatych dochodow wlasnych realizowanych przez
samorzad Kroscienka Wyznego. Zaakcentowa¢ nalezy, iz z punktu widzenia specyfiki
budzetowej Gminy Kroscienko Wyzne dochdd pochodzacy z podatku od nieruchomosci
jest zasadniczym czynnikiem stymulujacym i wplywajacym na zréwnowazony rozwoj
Gminy. Wobec tego utrata ok. 17,33 % dochodow z podatkow lokalnych (nieruchomosci
i rolnego) sprokuruje zagrozenie dla realizacji zadan publicznych. Nadto utrata dochodow
podatkowych spowoduje spadek podstawowego dochodu na jednego mieszkanca Gminy.

Ponadto w terenie proponowanym do wiaczenia w granice Miasta Krosna znajduje
si¢ czes¢ drogi gminnej ul. Grunwaldzka, ktéra w wykazie srodkow trwatych Gminy
Kroscienko Wyzne ma warto$¢ 1 602 677,95 zt. Zmiana granic spowoduje obnizenie
wartosci aktywow Gminy 0 wartosci, jakie objete sa tym obszarem.

3. Brak precyzyjnosci w dokonanej przez samorzad Miasta Krosna analizie
skutkow spoleczno-gospodarczych i przestrzennych proponowanej
zmiany granic:
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Z dyspozycji art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.) wynika, iz ustalenie i zmiana granic powinna
zosta¢ poprzedzona szczegblowa analiza uwzgledniajagca istniejacg infrastrukture
spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. Analiza ta ma na
celu zbadanie czy projektowane zmiany zapewnig Gminie:
- terytorium mozliwie jednorodne ze wzglgdu na uktad osadniczy i przestrzenny,
- zachowanie istniejacych wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych,
- usprawnienie wykonywania zadan publicznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata NR LIV/1234/18 Rady Miasta Krosna z dnia
18 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy Miasto Krosno oraz przeprowadzenia
konsultacji oraz dotgczone do wniosku o opini¢ pisemne uzasadnienie projektu podjetej
przez Rad¢ Miasta uchwaly inicjujgcej procedurg¢ zmiany granic administracyjnych nie
znajduja oparcia w jakichkolwiek wiarygodnych analizach uwzgledniajacych skutki
realizacji zatozonej koncepcji zmiany granic W odniesieniu do aktualnego stanu rzeczy.
Trzeba podkresli¢, ze obszar objety wnioskiem Miasta Krosna stanowi enklawe z waskim
pasem dostepu do terytorium Miasta, przez co wilaczenie przedmiotowego obszaru nie
zaskutkuje  powstaniem jednolitego i funkcjonalnego terytorium. Uwazamy,
ze proponowana zmiana spowoduje, ze tereny nig objete stang si¢ glebokimi peryferiami
Miasta, co mozna zaobserwowac na analogicznych przyktadach z catego kraju.

Przedstawiona analiza skutkéw spoteczno-gospodarczych proponowanej zmiany
granic nie opiera si¢ na jakichkolwiek wiarygodnych analizach, studiach lub innych
opracowaniach uwzgledniajacych mozliwosci realizacji zaktadanych koncepcji Miasta w
odniesieniu do proponowanych zmian. Obecny stan faktyczny oraz prawny terenow
objetych propozycja zmiany granic stanowi w ponad 90 % jednolitg catos¢ gospodarcza
sktadajaca si¢ na Lotnisko Iwonicz. Powyzsze znajduje potwierdzenie w tresci 1 celu na
jaki zostala zawarta umowa wieczystego uzytkowania tych terenow oraz w zapisach
obowigzujacego na terenie Gminy Kroscienko Wyzne Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego, gdzie rzeczony obszar lezy w terenach oznaczonych
symbolem K/IS — tereny urzadzen transportu lotniczego, czego nie uwzgledniono
i pominigto W ramach analizy uktadu przestrzennego i mozliwosci realizowania
zatozonych planow inwestycyjnych na tych terenach.

4. Zmiana granic Gminy Kroscienko Wyzne nie doprowadzi do zltagodzenia
problemow ograniczajgcych dynamiczny rozwoj Miasta Krosna:

Przytaczenie tak duzych i istotnych gospodarczo terenow naszej Gminy uzasadniane
jest szeroko przez Prezydenta Miasta, a koronnym argumentem w tej sprawie jest dbatos¢
o dalszy rozwdj Miasta. Z uzasadnienia wynika, Zze zmiana granic w ksztalcie
proponowanym w podjetej uchwale stanowi szans¢ dla zlagodzenia probleméw
ograniczajacych dynamiczny rozw6j Miasta. Konkluzja wynikajaca z tego stwierdzenia
jest taka, ze Gmina Kroscienko Wyze jako réwnorzgdna jednostka samorzadu
terytorialnego, nie musi si¢ rozwijac.

W uzasadnieniu zawarto takze informacje, ze konieczno$¢ zmiany granic stanowi
kierunek konieczny dla odpowiedniego skomunikowania Miasta poprzez zabezpieczenie
terenow pod budowe bezposredniego polaczenia Krosna z projektowang droga
ekspresowg S-19 1 w rezultacie stworzy dogodne polaczenie Krosna z Rzeszowem.
Uzasadnienie to nie moze si¢ osta¢, gdyz droga S-19 w obecnym etapie znajduje si¢
w fazie projektowania, a zaproponowana zmiana granic nie umozliwi Stworzenia
warunkow do utworzenia bezposredniego potaczenia z drogg ekspresows.
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Prezydent argumentuje roOwniez zamiar przylaczenia nowych terendow do Miasta
potrzeba uzyskania dodatkowych terenow inwestycyjnych. Trudno tutaj mowi¢ o braku
terenow inwestycyjnych w obrgbie samego Miasta Krosna, gdyz miasto dysponuje na
wlasnym terenie odpowiednimi niezabudowanymi powierzchniami, ktorymi nalezaloby
si¢ zajac i realizowaé zamierzone i przydatne dla niego cele inwestycyjne. Z pewnoscia
dokonanie zmiany granic nie odmieni sytuacji i nie zmieni na pewno dynamiki tempa
rozwoju Miasta Krosna, co wynika ze specyfiki rozwoju wszystkich miast potozonych
w potudniowej czesci wojewodztwa podkarpackiego.

Ponadto zmiana granic nie jest warunkiem koniecznym do rozpoczgcia realizacji
zadan inwestycyjnych na tym terenie. Nic nie stoi na przeszkodzie by Miasto Krosno
rozpoczelo realizacje celow, o ktoérych wspomina w uzasadnieniu.

Rada Gminy Kroscienko Wyzne nie uzyskala ze strony wladz Miasta Krosna
przekonywujacych i racjonalnych argumentow, ktore moglyby stanowié¢ obiektywne
przestanki do zmiany granic pomi¢edzy gminami. Rada Gminy Kroscienko Wyzne
nie znajduje uzasadnienia do wyrazenia innej niz negatywna opinia co do
proponowanej przez Prezydenta Miasta Krosna zmiany granic naszej Gminy.

Majgc na uwadze wynik konsultacji spolecznych pozostajemy w przekonaniu,
1z stanowisko mieszkancow Gminy Kroscienko Wyzne wyrazone w konsultacjach bedzie
mialo decydujgce znaczenie dla Wojewody Podkarpackiego przy opiniowaniu wniosku
dotyczacego zmiany granic. Uwazamy, ze zmiana granic winna odbywac¢ si¢ w drodze
obustronnego porozumienia pomiedzy zainteresowanymi gminami, a nie na podstawie
arbitralnej decyzji wigkszego sgsiada tj. Miasta Krosna.



